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RESUMO

Atortura no Brasil & um procedimento muito utilizado por policiais e agentes penitenciarios
nos locais de detencdo, contra presos descendentes das parcelas pobres da populagdo e que
estejam a mercé dos algozes torturadores, numa situacao de inferioridade fisica e psicoldgica.
Remonta_a periodos histdricos antigos, sucedendo geragGes e implantando o terror nas
vitimas. E utilizada como neio de investigagao, para arrancar a confissao da vitime, e como
castigo, contra suspeito ou crimingso.

Embora exista uma vasta legislacéo (tratados, convengdes etc.) proibindo a tortura, 0 mesmo
ndo se pode dizer com a jurisprudéncia, vez que € um Crime que permanece impune na
realidade brasileira. Intersificada durante a Ditadura Militar, persiste mesmo a despeito da
democracia e da Constituicao Federal de 1988.

Desta formg, jaz a necessidade de combater terminantemente o crime de tortura, através de
medidas legislativas, administrativas e judiciais. No entanto, deve-se dar enfogue as medidas
preventivas, a citar 0 monitoramento externo dos estabelecimentos penais, visando intimidar
0s torturadores, denuncia-los. Quem cria um sistema de Misitas regulares aos centros de
detencdo € o Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura, de modo que sejam
realizadas Visitas sem aviso prévio e regularmente.

O objetivo do presente trabalho € analisar as visitas aos centros de detencdo da Paraiba pela
Pastoral Carceréaria, no intuito de prevenir a tortura, fazer recomendacdes as autoridades para
a melhoria das condigBes prisionals, denunciar as injusticas etc. Na Paraiba, este labor se
realiza em todos os presidios de Jodo Pessoa, e nas principais cidades, como Guarabira,
Campina Grande, Patcs etc. No entanto, as Visitas so realizadas comaviso prévio.

Portanto, cale ao Brasil ratificar o Protocolo Facultativo e defender a designagdo da Pastoral
Carceraria como mecanismo nacional preventivo, por sua tradicdo nas visitas acs
estabelecimentos penais, sua independéncia funcional e politica, sua organizacdo, etc.

Palavras-chave: Direitcs Humanos; Prevencdo a Tortura; Estado da Paraiba; Pastoral
Carceraria; Presidios.



ABSTRACT

SILVA Bartolomeu Ferreira da. 2009. 196 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos),
Universidade Federal da Paraiba.

The torture in Brazil is a very used procedure by policemen and penitertiary agents in
penitentiaries and jails, against prisoners descending of the poor layers of the population and
that are at the mercy of of the torturers, in a situation of physical and psychological
submission. It retraces the old historical periods, succeeding generations and implanting the
terror inthe victims. It is used as a source of inquisition, to extract confessions of the victim,
and also as a punishment, against people charged or convicted of crimes.

Despite the vast legislation (Interrational Agreements, Conventions etc.) forbidding torture,
the same cannot bem said about the jurisprudence, once it is a crime that remains unpunished
in the Brazlian reality. Intersified during the Military dictatorship, torture still persists
despite the restablishmente of democracy and the Federal Constitution of 1988,

This way, the necessity lies in fighting torture, through legislative, administrative and judicial
measures. However, priority must be given to the preventive measures, such as international
observation of the penitentiaries, aiming to intimidate the torturers, exposing them. The
organization that created a system of regular visits to the detention centers is the Facultative
Pratocol to the Convention against Torture, inway that unescheduled visits happen regularly .
The objective of the present work is to analyze the visits to the detention centers of the State
of Paraiba by Pastoral da Cadeia, in intention to prevent torture, to make recommendatiors to
the authorities for the improvement of the prisiorers conditions, to denounce the injustices
etc. In the State of Paraiba, this work is carried through all the penitentiaries of Jodo Pessoa,
and in the main cities, as Guarabira, Campina Grande, Patos etc. However, visitations happen
with advance warning. Therefore, Brazil must ratify the Facultative Protocol and defends it
assignment for the Pastoral da Cadeia as preventive national mechanism, for its tradition in
the visits to detention establishments, its functional politic independence and its organization,
etc.

Keywords: Torture, ill-treatment, human rights, Pastoral Carceraria, Paraiba.



SILVA Bartolomeu Ferreira ca.

Pastoral Carceraria e Visitas Regulares a Presidios: seu
papel na prevencdo a tortura na Paraibe. / Bartolomeu
Ferr$ira da Silva. —Joao Pessoa, 2000.

196 f.

Dissertacdo (Pos-Graduacéo). — Universidade Federal da
Paraiba.  Centro de Ciéncias Juridicas.

Orientador: Luciano Mariz Maia

1. Pastoral Carceraria; 2. Prevencdo a torturg; 3.
Ressocializacdo; 4. Estado da Paraiba; 5. Presidics.
CDU-




SUMARIO

DEDICATORIA

AGRADECIMENTOS

RESUMO

ABSTRACT

1. INTRODUCAO 01
2. ESTADO, DIREITOS HUMANOS E TORTURA 4
2.1 Oprincipio da dignidade humana 07}
2.1.1 Adignidade humana em Sarlet 06
2.2 O dever filosofico-humanitario e legal de ndo torturar 09
2.3 Do dever do Estado de prategao aos custodiados 13
3. APROTE(;AO INTERNACIONAL CONTRAATORTURA 17
3.1 A andlise da Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes 17
3.1.1 Comité cortra a Tortura 21
3.2 Estudo da Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura 25
3.3. Convencdo Europeia de Direitos Humanos 28
3.4 Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948) 31
3.5 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos 35
3.6 Convencéo Americana ce Direitos Humanos 37
4. TORTURA: CONCEITOS E DESDOBRAMENTOS 41

4.1 Breve histarico datortura: da Colonia ao Brasil de hoje
4.1.1 Aditaduramilitar (1964 - 1985) e a redemocratizacao
4.2 Atortura nas Constituigdes brasileiras

4.2.1 Avedacéo a tortura na Magna Carta de 1988

4.3 Oretrato da realidade. O Relatorio de Nigel Rodley sobre atortura no Brasil 49
4.4 Aanalise da Lei n°. 9.455/97 (Lei de Tortura)

4.5 Trés nucleos da tortura: prevengdo, punicao e reparacao

S&E & B

& L



45.1 E possivel prevenir a tortura? 58
4.5.1.1 Visitacdo aos estabelecimentos prisionais 62
4.5.1.2 Capacitagdo dos policiais e agentes penitenciarios 63
4.5.2 Combate efetivo atortura 68
4.5.3 Reparacéo as Vitimas em casos ce tortura 71

5. PASTORAL CARCERARIA E VISITAS REGULARES A PRESIDIOS: SEU PAPEL

NA PREVENCAO A TORTURA NA PARAIBA 75
5.1 Oque é Pastoral Carceraria. Origem. Fungdes 75
5.1.1 Em que se fundamenta a Pastoral Carceréria 78
5.1.2 Onjetivos da Pestoral Carceraria 82
5.1.2.1 Como ser membro da PCR 85
5.1.2.2 Formac&o dos agentes pastorais 87
5.2 O que faz a Pastoral Carceréria 89
5.2.1 Atividade de caréter religioso 0
5.2.2 Atividade de ordem palitica 92
5.2.3 Atividade de ordem assistencial 9%
5.2.4 Atividade de fiscalizacéo 97
5.2.4.1 Monitoramento acs locais O detencéo 9
5.2.4.2 “Relatorios’ da Pastoral Carceraria 101
5.2.4.3 Cooperacéo da Pastoral Carceraria com outrcs 0rgdos de visitacao 104
5.3 Como trabalha a Pastoral Carceréria: atividades de prevencao 107
5.3.1 As visitas regulares aos presidics na Paraiba 110
5.3.1.1 Base legal das visitas da Pastoral Carceraria 113
5.3.1.2 Como s&o feitas as visitas 115
5.3.1.3 Que providéncias tomar 120
5.3.1.4 Cs limites as visitas 121
5.3.1.5 Dos motivos em gue as Misitas previnema tortura 124
5.4 Estudo de caso: acompanhamento de visitas aos presidios de Jodo Pessoass—PB -~ 132
5.4.1 Presidio de Seguranca Méxima de Mangabeira (15. agosto. 2008) 134

5.4.2 Instituto de Reeducagdo Feminina Maria Julia Maranhéo (16. agesto. 2008) 139

6. SISTEMANACIONAL DE VISITAS REGULARES 144
6.1 Estudo do Protocolo Facultativo a Convencdo Contra a Tortura 144



6.2 Sub-Comité de Prevencéo da Tortura 148

6.3 Mecanismos nacionais de prevencao a tortura 152
6.4 Alincluséo da Pastoral Carceraria no sistema de visitacio 161
6.5 Orgéos nacionais legais de visitagio 166
6.5.1 Ojuiz da execucéo Perel 167
6.5.2 O promotor publico 170
6.5.3 O conselho penitenciério 172
6.5.4 O conselho da comunidade 175
7. ADENDOS 177
7.1 Resolugéo n°. 14 do CNPCP (199%4) 177
7.2 Lei de Execucdo Penal (Lei n°. 7.210/84) 179
7.3 Arealidade dos presidios na Paraiba 183
8. CONCLUSAO 186

9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 189



1. Introducéo

“Pastoral Carceraria e Visitas regulares a Presidios: seu papel na Prevencdo a Tortura na
Paraiba” tenta mostrar a relevancia da criacdo de um mecanismo doméstico de visitas
regulares a presidios, assim como o trabalho da Pastoral Carceraria que realiza também
visitas, pois, além de prevenir a tortura, mostra a situacdo dos direitos dos presos nos
estabelecimentos penais. De tal forma a tortura, quando cametida, ocorre as escuras, em locais
de dificil acesso ao pablico, por isso gue as Misitas regulares a previnem.

O Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura trata da criacdo de um sistema de
visitas regulares aos estabelecimentos prisionais, sistema esse gue pode ser combinado por
drgaos irstitucionais ou ndo, num contexto de complementaridade. Desta forma, ndo somente
0 promotor ou o juiz das execugdes penais podem visitar, mas a PCR, a Comisséo de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa e da OAB/PB, o Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos do Homem e do Cidadéo, etc. Sabe-se que as Visitas sao necessarias e € uma forma
de abrir ao publico os labirintos do poder, sob pena de haver mais arbitrariedades cortra as
pessoas privadas da liberdade. No entanto, referente & PCR, as Misitas néo séo feitas
ilimitadamente, nem em todos os recantos dos presidios, vez que em algumas circunstancias
0s diretores dos presidios obstam o acesso dos membros da Pastoral.

Para dar seguimento & conduséo da presente pesquisa e o fim a que foi proposto, houve
uma reordenacdo em varios capitulos, no entanto, em momento algum houve a fuga do tema,
mas permaneceu ilesa nos seus deslindes.

Por isso, no capitulo segundo tratamos do principio da dignidade da pessca humana,
marco tedrico do sistema juridico brasileiro, que fundamenta o Estado de Direito. Ademais,
também mostramos 0 dever do Estado de proteger as pessoas privadas da liberdade, o que
VeMos €essa protecao esparsa em varios artigos e incisos da Constituicdo Federal de 1988.
Tratamos também do dever filosofico e legal de néo torturar. Neste capitulo buscou-se trazer a
orla posicionamentos filosoficos e também constitucionais contra a tortura praticada por
agentes penitenciarics e policiais, tendo como palo passivo as pessoas detidas. Se o principio
da dignidade humana é o marco tedrico da CF/88 e o fundamento do Estado de Direito, jaz
que a tortura ndo se justifica e precisa ser combatida e reprimida.

O capitulo terceiro trata da protecdo internacional contra a tortura, destacando-se a
Convencéo contra a Tortura de 1984, a Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, 0 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, etc. O objetivo deste capitulo é



mostrar a panacéia juridica internacional de combete & tortura, dentre muitcs tratados e
convencdes ratificados e incorporados ao direito interno brasileiro.

No quarto capitulo especificamos 0 que seja o crime de tortura, bem camo explanando
sobre seus aspectos legais, com destaque para trés substantives: punicdo, reparagdo e
prevencdo. No momento da prisao, durante os interrogatorios policiais, a policia tortura para
extrair do acusado uma informacdo ou confissdo e, no decorrer da detencio, nos presidics, ela
0COrre como castigo ou punicdo. Desta forma, o conceito legal de tortura deve ser apreendido
pelos aplicadares do direito, para combater a tortura e responsabilizar penalmente seus
responsaveis.

O capitulo quinto especifica 0 objeto da presente dissertagdo, tratando da estrutura da
Pastoral Carceraria, assim como sua fundacéo, pessoal disponivel, a quem esta atrelada, sua
rotina de trabalho etc. Tratamos ainda de sua atividade de prevencéo, ou seja, 0 modo e 0
tempo como as Visitas séo feitas, por quem séo autorizadas (base legal), e os relatorios feitos
apds as Misitas. Especificamos também como sdo feitas as visitas, quais as providéncias
tomadas, 0s motivos em que as visitas previnem a tortura etc. Como conclusdo ao quinto
capitulo, fizemos um estudo de caso e acompanhamos as Misitas da PCR aos presidios da
Méaxima de Manggbeira e ao Instituto Feminino de Reeducagdo Ana Julia Maranhdo, onde
foram feitos relatorios mostrando a situagao das condigGes dos presos. Na verdade, as visitas
da PCR possuem forte teor preventivo, e sdo (teis porgue pressionam as autoridades
carcerarias, e através delas dentincias sdo realizadas.

O capitulo sexto faz um estudo do Pratocolo Facultativo, que estabelece, como
mecanismo de prevencdo, um sistema nacional ce visitas regulares acs estabelecimentos
prisionais, como medida de inspecdo, supervisdo e monitoramento. Certo de que ndo se pode
deixar de combater & tortura, por sua vez faz-se urgente centrar-se na prevencéo da tortura,
por intermédio de visitas regulares a presidics, através de orgdos incumbidos desta tarefa, e
com amplo acesso a estes estabelecimentas.

Enquanto o capitulo quinto fala da PCR e das visitas, 0 sexto capitulo trata do Pratocolo e
do sistema nacional de Misitagdo, com a criacdo dos mecanismos preventivos domesticos,
onde se advoga a inclusdo da Pastoral Carcerdria em tal sistema. De fato, ha uma
complementacdo nestes dois capitulos, 0 comego e a conclusdo. O que é a PCR, como
trabalha, como e quando visita quais os seus limites, as dificuldades enfrentadas, o que faz
apds as visitas e além delas, etc. Diante disto, defende-se a designacdo da Pastoral como
0rgdo doméstico de visitacdo, por sua tradicio e credibilidade na luta contra a tortura e em
favor dos direitos humanos dos presos.



Por ultimo, o sétimo capitulo traz alguns adendos, que séo temas esparsos, mas sua
compreensdo € fundamental para o entendimento da obra completa. Foi tratado, portanto, da
Lei de Execucéo Penal (Lei n°. 7.210/84), que estabelece os direitos das pessoas presas; da
situacéo dos direitos humanos nos presidios da Paraiba, de tal sorte que se compare coma lei;
e da Resolucdo . 14 do CNPCP, que disple sobre as Regras minimas para o Tratamento do
preso no Brasil, prefixando-se um minimo basico juridico, a partir do gual se mede a
aplicacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

A pesquisa gue ora Se segue teve como marco tedrico o pensamento do professor Luciano
Mariz Maia, araves de textos, artigos e liwos publicados, destacando-se sua tese de
doutoramento intitulada “Do controle Judicial da Tortura Institucional no Brasil Hoje” € seu
artigo “Tortura no Brasil: a Banalidade do mal”’, onde traz conceitos que foram fundamentais
para a pesquisa, bem assim posigdes sobre as formas de prevencéo da tortura, dentre elas a
supervisdo externa acs locais de detencdo. QOutro autor bestarte utilizado foi Nigel Rodley,
especialmente quanto ao “Relatdrio sobre a Tortura no Brasil”, apos visita sua aos centros
brasileiros de detencdo. A Associacdo para a Prevencdo da Tortura (APT) também teve
fundamental importancia, especialmente sobre seus comentarios ao Protocolo Facultativo e a
criagdo de um sistema de Misitas regulares para prevenir a tortura.

Ametodologia empregada baseou-se no método indutivo, pois da calheita de fatos chega-
se a certas conclusdes. Camo método de procedimento, reavivamos os institutos historicos da
tortura, compreendemoas o trabalho da PCR nos presidios, comparamos realidades, etc. Além
do mais, utilizou-se de pesquisa de campo, especialmente de entrevistas com prescs € com
drgaos legais de visitagdo, bem como um acompanhamento de visita, para colher fatos brutos,
junto & realidade. Decerto, “Pastoral Carceraria e Visitas Regulares a Presidios: seu papel na
Prevenc@o 4 Tortura na Paraiba” trata-se de um estudo de caso, de uma situacéo certa, de um
Orgéo da Igreja que visita os presidios, combate & tortura e defende os direitos humanos das
pessoas detidas. Enquanto técnica de pesquisa foi utilizada a pesquisa hibliogréfica e
documental, relendo livrcs, textos de lei, tratadcs, convengbes internacionais, revistas,
internet etc. No que segue, buscou-se destacar o papel da PCR na prevencéo a tortura na
Paraiba, através do monitoramento acs locais de detencéo.



2. ESTADO, DIREITOS HUMANOS E TORTURA

2.1 O principio da dignidade humana

O marco tedrico da doutrina dos direitos humanos é o principio da dignidade humana,
para 0 qual todas as determinacBes juridicas transcorrem. Semter como meta a dignidade da
pessoa humana, neda se fundamenta, nem o direito a vida, a liberdade, a reunido pacifica etc.

O principio da dignidade humana € um principio absoluto, e nenhuma acdo que vise
minimizé&-lo ou coibi-lo terd acolhida legal ou constitucional, sob pena de por em crise os
postulados democréaticos e republicanos do Estado de Direito.

Apartir do principio da dignidade humana sabemas gue 0 recurso a tortura, por parte de
agentes do Estado ou particulares, é alsolutamente proibido, ou seja, ndo ha excecéo ou
circunstancia que justifiquem o uso da tortura. Este crime fere de morte a doutrina dos direitos
humanos e quaisguer postulados oriundos da dignidade humana.

Indo mais além, consideramos a dignidade humana como o fim de todas as normas
Juridicas, principio este muito mais “humano” que a ressequida e distante justica, abstrata e
pusiléanime. Se o Direito ndo tiver como meta a dignidade humana, buscando respeita-la e
promové-la, conseglientemente ndo teremos um sisterma juridico legitimo.

As leis infraconstitucionais e as cartas constitucionais buscam, nos regimes
democréticos com fundamento nos direitos humanos, promover, pelo menos teoricamente, a
dignidade humana, no entanto, é urgente que haja uma aproximacéo entre a realidade e a lei.
Medidas legais e executivas, bem como judiciarias devem-se somar para promover tal
principio, e coibir toda agdo ou obstaculo que visema diminui-lo.

Oartigo 1° da Constituicéo Federal de 1988 estatui:

a Replblica Federativa do Brasil, formada pela
Unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito  Federal, oonstitui-se em  Estado
democrético de direito e tem como fundamentos:

)
111 —a dignidade da pessoa humana.

Deste modo, ndo condiz com o referido fundamento um estado de coisas onde a tortura
pratica constante de muitos agentes estatais incumbidos de executar as leis do Pais. Em outros
termos, a iImpunidade que patrocina a tortura tem que ser coibida, como forma de objetivar o
patrocinio da dignidade humana.

L BRASIL. Constituicso Federal de 1988, p. 13.



E palpével o fato de que a tortura obstrui qualguer postulado humanista perfilhado pelo
Estado de Direito brasileiro, embara seja um ato criminoso culturalmente aceito, uma vez gue
quase ndo se faz nada para erradica-lo. Recentemente foi criada a lei n°. 9.455, de 7 de abril
de 1997, no entanto, goza ainda de pouca eficacia.

Se realmente a dignidade humana é um fundamento da Republica brasileira, como se
percebe no artigo 1° da Magna Carta, entdo uma série de medidas legislativas, executivas,
judiciérias e sociais devem ser tomadas no sentido de prevenir e punir a tortura, assim como
punir penalmente quem vier a pratica-la.

Nas palavras de Maria Eliane Menezes,

Torturar € negar 0 humano que existe em cada um de
nGs; torturar é buscar extorquir de dentro da
experiéncia humana isso que atende pelo nome de alma;
torturar é o \werbo daqueles que perderam
completamente o sentido da vida e 0 amor do sabor das
frutas e dos aromas das flores primaveris e 0s regates
onde colocamos s pés nas tardes de verdo e as
paisagens da alma que se abrem para o sagrado?

Doutro modo, a tortura fere essencialmente aquilo que temos de mais espedal: a
dignidade. A tortura humilha, diminui o outro, espezinha-o, torna-0 indefeso, depreda-o,
enfim, torturar é rebaixar a vida, é colacd-la entre espinhos, sufoca-la, negé-la.

Entrementes, o discurso da tortura assume o discurso da necessidade, isto €, quem
tortura ndo o faz por ser monstro, igndbil ou malévolo, mas por ser um recurso indispersavel
a elucidacdo das provas, sob pena da impunidade dos criminosos. Em outras palavras, 0
discurso da necessidade tenta mostrar que a tortura “acontece” porque ¢ necessaria, €
imprescindivel na busca da verdade. Sem ela, ndo teria meios ou instrumentos para buscar a
verdade e, consequentemente, elucidar a pratica criminosa e sua autoria. Se for necessaria,
logo ndo é anormal e, portanto, ndo precisa de tanto alarde.

Por esta via, vemos que o discurso da tortura como necessidade entra em conflito como
principio da dignidade humana, ou melhor, existem outros instrumentos que podem ser
utilizados sem se recorrer & tortura, caso Se queira chegar a verdade no processo penal.
Portanto, ndo s6 ndo é necessaria quanto € proibida constitucionalmente: a tortura €, além de
crime, um atentado a dignidade humana. Além do mais,

a tortura é antes de mais nada, uma agressao
calculada, fria e torpe contra a dignidade humana. Se

2 Por uma maior eficécia no combate a tortura. In: A eficacia da lei de tortura, p. 74.



alguém justifica seu emprego num caso especial, logo
estara justificando o seu uso generalizado. E assim se
destrdi a base moral da sociedade®

Portanto, qualquer estudo na seara dos direitos humanos deve ter no centro o apego a
dignidade hurmana, como fonte que irriga os meandros das relagtes sociais e juridicas. Se ndo
partirmos da dignidade humana, a tortura se justifica. Por outro lado, se acreditarmos que a
dignidade humana fundamenta o Direito, e que nenhuma lei ou norma juridica pode afronta-
la, decerto a tortura € o extremo oposto da dignidade, no sentido de gue se existe uma, a outra
néo perfaz, e vice-\ersa.

2.1.1 Adignidade humana em Sarlet

A temdtica da dignidade da pessoa humana goza de muita importancia € € um
referencial no estudo da tortura, por isso que colacionamos doravarnte a chancela e Ingo
Wolfgang Sarlet, no seu livro Dignidade da pessoa humama e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988.

Inicialmente, Sarlet advoga a convergéncia entre dignidade, vida e humanidade, para o
que a dignidade de toda pessoa humana é um valor intrinseco, indissociavel e irrenunciavel,
sob pena de 0 ser humano negar sua condicdo propria. Noutras palavras,

(...) em se levando em conta que a dignidade, acima de
tudo, diz com a condi¢do humana do ser humano, cuida-
se de assunto de perene relevancia e atualidade, té&o
perere e atual for a propria existéncia humana. Aliés,
apenas quando (e s€) 0 ser humano viesse ou pudesse
renunciar & sua condigdo é que se poderia cogitar da
absoluta desnecessidade de qualquer preocupacao com a
temética ora versada. Todavia, justamente pelo fato de
gue a dignidade vem sendo considerada (pelo mencs para
muitos € mesmo gue ndo exclusivamente) qualidade
intrinseca e indissociavel de todo e qualquer ser humano
e certos de que a destruicdo de um implicaria a
destruicdo do outro, € que O respeito e a protecéo da
dignidade da pessoa (de cada uma e de todas as pessoas)
constituem+-se (ou, a0 Menos, assim o deveriam) em meta
permanente da humanidade, do Estado e do Direito®.

Adignidade da pessoa humana, apesar de estar muito imbricada & concepgéo ontoldgica
do ser (num certo sentido, bioldgica), o certo € que pode ser vista como uma conguista, e ndo

3 Rodolfo Konder. Trevas e Iuzes: a Anistia Internacional. In: Historia da cidadania, p. 391
4 Ingo W. SARLET. Dignidace da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988, p. 27.



apenas como uma dadiva. Dai poder-se falar em minimo existencial, como uma condigéo
prestada pelo Estado e pela comunidade, sob pena de ndo haver a concretizagao do principio
da dignidade humana. Sarlet, preocupado com a assertiva acima, obtempera:

O que se percebe, em Ultima andlise, € que onde ndo
houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral
do ser humano, onde as condigdes minimas para uma
existéncia digna ndo forem asseguradas, onde ndo houver
limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os
direitos fundamentais nd@ forem reconhecidos e
minimamente assegurados, ndo haverd espaco para a
dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua
vez, poderd ndo passar de mero objeto de arbitrio e

injusticas (...)°.

O que se pode dizer em outros termos €: se 0 minimo Vital ndo for assegurado atodos e a cada
um, podera haver o principio da dignidade, e nfo uma dignidade concreta. Mes, afinal, o que
seria essa dignidade?

(...) Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
Que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
Oe cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres humanos®,

Consentaneo com esta conceituagao juridica, o autor deixou entrever que a dignidade €, no
Mesmo Passo, principio e norma, nas dimensdes subjetiva e objetiva, ou seja, o individuo
pode recorrer a justica para protegé-lo na sua dignidade (subjetiva), bem como a dignidade é
um principio - normetivo constitucional (objetiva), passivel de interpretacdo e aplicacao.
Colocar a dignidade humana no texto constitucional foi um momento da maior
magnitude, elevando-a a principio nommativo constitucional, 0 que abaixo se expressa Sarlet:

(-..) A qualificacdo da dignidade da pessoa humana como
principio fundamental traduz a certeza de que o artigol°,
inciso 111, de nossa Lei Fundamental ndo contém apenas
(embora também e acima de tudo) uma declaragdo de
contetido ético e moral, mas que constitui norma juridico-

® Ibid,, p. 62.
® Ibid,, p. 63.



positiva dotada, em sua plenitude, de status
constitucional  formal e material e, como tal,
inequivocamente carregado de eficcia, alcancando, por
tanto (...) a condicdo de valor juridico fundamental da
comunidack (...)".

Com esta atitude - a de incluir a dignidade ao nivel constitucional —

(..) 0 nosso Constituinte de 1988 (...) reconheceu
categoricamente que é o Estado que existe em fungao
da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser
humano constitui a finalidade precipua, € ndo meio da
atividack estatal®

E de se comentar, na esteira de Ingo W. Sarlet, que o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana €, ao mesmo tempo, limite e tarefa do poder plblico e da
sociedade, bem como referencial a ser seguido pelo julgador em suas decisdes, de tal sorte
que nenhum ato ou deciséo podera menoscabar tal principio.

Como preceito defersivo,

(...) ndo restam dlvidas de que a dignidade da pessoa
humana engloba necessariamente respeito e protecéo da
integridade fisica e emocional (psiquica) em geral da
pessoa, do que decorrem, por exemplo, a proibicdo da
pena de morte, da tortura e da aplicacdo de penas
corporais e até mesmo a utilizagdo da pessoa para
experiéncias cientificas. Neste sentido, diz-se que, para a
preservacdo da dignidade da pessoa humana, toma-se
indispensavel ndo tratar as pessoas de tal modo que se
Ihes tome impossivel representar a contingéncia de seu
proprio corpo como momento de sua propria, auténoma
responsavel individualidade®.

Contudo, hd uma confluéncia, no principio da dignidade da pessoa humara, de
elementos defersivos e positivos, ou seja, como limite (n&o ingeréncia na esfera da autonamia
individual) e como tarefa (acdo estatal na promocéo do minimo existencial). E é o que se nos
depreende ao relermos as palavras de Sarlet:

7 Ibid., p. 74.
& Ibid,, p. 70.
 Ibid,, p. 91-2.

(...) 0 principio da dignidade da pessoa impde limites &
atuacao estatal, objetivando impedir que o poder publico
venha a violar a dignidade pessoal, mas também implica
(numa perspectiva que se poderia designar de
programatica ou impositiva, mas nem por isso destituida



de plena eficacia) que o Estado devera ter como meta
permanente, protecao, promocao e realizacéo concreta de
uma vida com dignidade para todos, podendo-se
sustentar (...) a necessidade de uma politica da diqnidade
da pessoa humana e dos direitos fundamentais (...) .

Portanto, ousa reconhecer gue o principio da dignidade inerente a todo ser humano
preexiste & ordem juridica, como preceito distintivo e inseparavel, no entanto, € muito
relevante que haja o seu reconhecimento pelo direito positivo, dando-lhe executoriedade e
exequibilidade. Ademais, ha uma estreita ligacio entre dignidade e direitos fundamentais,
para quem aguela se concretiza e se afirma com a proporgdo e reconhecimento destes. Na
propria linguagem de Sarlet:

Em suma, 0 que se pretende sustentar de modo mais
enfatico € que a dignidade da pessoa humana, na
condicdo de valor (e principio normativo) fundamental
que ‘atrai o contetido de todos os direitos fundamentais’
exige e pressuple o reconhecimento e protecdo dos
direites fundamentais de todas as dimensoes (ou
geraghes, s assim preferinmos). Assim sem que se
reconhecam & pessoa humana os direitos fundamentais
gue lhe s&o inerentes, em verdade estar-se-a negando-lhe
apropria dignidade™.

2.2 O dever filosdfico-humanitario e legal de néo torturar

A tortura fere a dignidade humana e fere qualquer esséncia moral que possa se
transcender. Neste sentido, o ser humano (homem e mulher) tem o direito pleno de néo ser,
por hipdtese e circunstancia algurmes, torturado. Doutro modo, néo ha justificativa ou ocasido
em que o crime de tortura possa ser adequado ou permitido, moral e legalmente. N&o pode
haver e ndo ha excecdo alguma no crime de tortura.

Estamos elucidando o problema em quest&o no ambito dos direitos, e podemos elencar a
sequir, varios deles que conflitam coma tortura: 0 ser humano tem direito a dignidade fisica e
psiquica, tem direito a vida, a dignidade; o ser humano tem direito a viver em paz e néo ser
molestado em seus direitos; enfim, 0 homemtem o direito plenamente considerado de ndo ser
torturado. Desta forma, nenhum ordenamento juridico pode acobertar a tortura, por hipdtese
alguma, sob pena da perda da legitimidade. Embora haja paises que permita a tortura em
algumas ocasifes, sabe-se que esta legislacdo néo pode dispor de legitimidade, por ferir o que
€ de mais essendial a pessoa humana: a dignidade.

hid., p. 114-15.
W 1hid., p. 88-.



No conflito entre os interesses do Estado e os direitos da pessoa humana, sabe-se que
estes devemn prevalecer, e que, portanto, de modo algum, os interesses estatais podem se
utilizar da tortura ou da ameaca de tortura para se materializarem. O Direito que € posto tendo
como pilar a arbitrariedace ou a tortura, ndo deixa de ser Direito, no entanto, em momento
algum gozara de legitimidade. N&o que o Estado néo imponha certos limites a conduta dos
individuos, restringindo-lhes certos direitos, dede que o faca com a intengdo conareta de
possibilitar-lhes, num pequeno espaco de tempo, a maior felicidade possivel. Todavia, certos
direitos ndo podem ser limitados ou restringidos, na razéo porgue € um ditame alsoluto, isto
€, em instante algum podera ocorrer a sua supressao.

O direito gue € aceito mundialmente como absoluto € o que toda a espécie humang, de
todos os rincdes da face da Terra, possui: o direito de ndo ser torturado. Em outras palawvras, 0
direito de ndo ser torturado ndo é exclusivo dos brancos, dos ricos, dos norte-americancs, dos
europeus, ou das elites, mas € amplo e plenamente democratico, ou melhor, é ele de qualquer
ser humano, simplesmente pelo fato de fazer parte da espécie humana. Decorre desse direito
outra maxima: a ninguém se pode “judiar”, fisica ou moralmente. Esta expresso esse direito
nos livres religiosos, nas tradigdes, namoral, etc.

Na realidade, a tortura encontra paladinos em todos os recantos da Civilizaggdo humana,
tanto no decorrer da histdria quanto nos tempos modernos. A tortura € uma forma de
violéncia, um tipo reaciondrio de violéncia, em que a vitima expia ummalfeito, e desta forma,
0 sistema penal em praticamente todos os paises, estruturado para combater o crime e punir os
delinglientes, usa-se do crime para punir os criminosos. Usa-se da tortura para arrancar uma
confissao da vitima, ou castiga-la por um malfeito cometido, ou em virtude de discriminacéo.

A prética se perfaz como em detrimento do direito de cada ser humano de néo ser
torturado em ocasido alguma. A humanidade ainda ndo evoluiu muito no que se refere a
prética da tortura, pois, apesar de haver algumas excegdes, recorrem-se muito a tortura.

De modo que, se ha um direito de cada ser humano de ndo ser torturado, ha,
simultaneamente, um dever filosofico-humanitério e legal de ndo tarturar. Se ndo podemos ser
torturados, ou seja, Se ninguém, MesmMo a Servigo da lei, Ndo pode torturar; do mesmo modo
encontramos 0 verso: temaos o dever de ndo torturar. Como acontece em outres arimes, a
exemplo do homicidio, € possivel aexisténcia da legitima defesa, isto €, alguém mata ou tiraa
vida de outrem para ndo morrer. No crime de tortura, por sua vez, nao ha esta possibilidade,
ou melhor, ndo ¢ possivel a legitima defesa no crime de tortura: ninguém tortura visando
defender direito alheio ou proprio. Ha isto sim, o dever absoluto de ndotorturar.



Vimos que é um dever filosofico-humanitério, porque diz respeito a protecéo da vida e
do ser humano, e tem como fundamento o valor supremo da pessoa humana. E um dever que
visa estruturar a agao humana sempre nos caminhos da ética e da moral, pois ambas miram
uma humanidade feliz, sem atos e crimes que perturbem a paz e humilhem a espécie humana.
O crime de tortura, alem de ser uma artimanha dos agentes do poder, € um ato torpe que
objetiva diminuir e humilhar suas vitimas, numa circunstancia de puro-humanismo.

O dever de ndo torturar esta implicito na Biblia Sagrada, quando se fala que Deus fez o
homem a sua imagem e semelhanca e que todos séo filhos de Deus, de modo que néo se pode
submeter um filho Dele a tratamento desumano ou a tortura. De fato, tortura e Cristianismo
caminham em lados contrérics, porquanto, um anula o outro, e vice-versa. Enguanto o
Cristianismo eleva 0 hamem a filho de Deus, dando-lhe o devido valor, a tortura humilha-o
“a0 po da terra”, denega-0, COrrampe e espanca o Corpo.

Existe um brocardo oriental que diz: “ndo facas a outrem o que ndo queres que facam a
t1””. Por este brocardo, esta posto uma maxima filosdfica que pde o dever de ndo torturar. Cu
seja, qualquer acao ou atitude que venha a prejudicar e a causar danos, moral ou fisico, sobre
uma pessoa, Nao e passivel de se sustentar, ndo se fundamenta. Se o ser humano tem o direito
de ndo ser torturado, por conseguinte, tem o dever humanitario de no torturar. E dever
porque gera uma obrigacdo (de ordem moral), id est, 0 ser humano esta obrigado a ndo
torturar, e € um direito porque pode recorrer — a vitima — a justica para cessar a prética da
tortura e exigir reparaco.

NBo condiz coma esséncia humana a tortura, porquanto € uma negacdo do direito a vida
e a integridade fisica, e sua constancia em nada contribui para um mundo melhor. Do
contrario, é estarrecedor saber que 0 recurso a tortura ainda € um meio muito utilizado. Em
resumo, o dever filosofico-humanitério de ndo torturar condiz com o cumprimento dos valores
que embasam a sociedade, valores estes abaixo citados: éticos, morais, integridade, paz,
dignidade, etc. Decerto, estes valores cimentam os alicerces de uma scciedade regida e
administrada por um Estado Democratico de Direito. N&o se fala em Estado Democrético de
Direito quando enquanto ndo cumprir com estes valares, sob pena de ser democratico apenas
no papel.

Na verdade, o Direito compde-se de um conjunto de normes, chamado ordenamento
juridico, scerguido para proteger e resguardar estes valores dantes citados. A norma juridica
n&o teria sentido, se ndo tivesse um valar para resguardar. Por exemplo, na punicdo do crime
de homicidio pratege-se a vida, que é um valor supremo; no crime de latrocinio, resguarda-se



a propriedade e a vida; no crinme de tortura, por sua vez, resguarda-se a integridade psicofisica
do ser humano.

Desta maneira, 0 dever filosdfico-humanitario de ndo torturar encontra guarida no
campo da moral, ou sgja, 0 ser humano ndo deve torturar porque este ato atenta contra a
dignidade e a integridade das pessoas, de maneira que, quem o faga, ndo serd considerado um
“ser plenamente bom”. Neste ambito das agdes ndo encontramos uma sancao externa, mas
uma “proibigao de consciéncia”, que so afeta quem faz o ato. Doutro modo, a tortura ndo deve
Ser praticada por ninguém, porguanto o ato de torturar € desumano, e foge aos padrfes da
ética e da dignidade. Nesta fase néo imaginamos uma pena acompanhando o delito, mas
somente o lado moral do individuo.

O dever filosofico-humanitario vem primeiro do que as normas legais e juridicas,
precipuamente porque afeta a consciéncia dos individuos, no intervalo em que quem néo
pratica a tortura o faz ndo por medo das sangdes penais do Estado, mas pelo valor moral que
Ihe toca: 0 apego a moral 0 desvia da pratica de crimes. No entanto, a sociedade réo se
sustentaria e talvez ndo houwvesse ordem e seguranga num regime baseado Unica e
exclusivamente no drama de consciéncia, gue colocaria em primeiro plano, para cometer ou
ndo o crime, a moralidade do individuo.

Por isso que entra em cena o dever legal de ndo torturar, ou melhar, uma sancéo penal
externa coordenada e executada pelo Estado contra quem vier a cometer atos de tortura. No
primeiro caso, o individuo ndo comete um crime (tortura) porgue é bom de espirito, tem o
“coragdo humano; no segundo, no que toca ao dever legal, o individuo ndo tortura em
respeito as sancdes penais patrocinadas pelo Estado. Na verdade, a conseguiéncia de um crime
€ a pena, por isso gue muitos individuos deixam de cometer crimes temendo as penas
respectivas, mais ainda guando o grau de impunidade for baixo.

O ordenamento juridico de um pais (Estado) proclama uma pléiade de deveres, com o
intuito de preservar valores considerados plenos e supremos, gue ndo poderiam ser, sob
circunstancia alguma, tratados indiferentemente. O Estado brasileiro néo poderia ser diferente,
e em Vvérios documentos juridicos vemes estampado 0 dever de ndo torturar, dever este de
natureza legal, e o direito de n&o ser torturado.

O primeiro docuento juridico a fazer este trabalho é a Magna Carta de 1988, no seu
artigo 5°, inciso I11, abaixo colacionado: “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”. O legislador constituinte de 1988 foi assaz proficiente ao alcar a
respectiva proibicéo ao nivel constitucional, dada a intencéo gue ficou bastante clara: a tortura



n&o pode ser permitida ou consentida de modo algum, regra esta que néo comparta excegOes.
Fica patente o dever legal e constitucional de ndo torturar.

A nivel infraconstitucional temos a lei n°. 9.455, de 07 de abril de 1997, que estipula,
em sua ementa: “define os crimes de tortura e di outras providéncias”. A pena geral € de
reclusdo, que pode variar de dois a oito anos. Esta lei estabelece que, em caso de alguém
cometer atos de tortura, conseqgiientemente estara incluso nas penalidades respectivas. Neste
caso hd um dever legal, id est, o individuo ndo comete a tortura por meio de incidir nas
sangOes penais executadas pelo Estado e expressas na legislacéo penal.

Na seara internacional, encontramos varics documentos que tratam da tortura, e nos
informa, implicitamente, esse dever legal de ndo torturar. Citemos: @) o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (1966); b) a Convencdo Contra a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984); c) o Protocolo Facultativo a Convencéo
da ONU contra a Tortura (2002); d) a Convencao Internacional para Prevenir e Punir a
Tortura; €) a Convencdo Americana de Direitcs Humanos; f) a Dedaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), etc. Estes documentas internacionais estabelecem completamente a
legislacéo pétria, sobre o dever legal e juridico de ndo torturar que ndo estd ligado a
consciéncia dos individuos, mas diz respeito a obrigacdo dos Estados de prevenir e punir a
tortura, criminalizando-a e punindo os torturadores.

Portanto, ficou claro gue, no crime de tortura, ndo ha excegéo alguma, de maneira que
ninguém pode se justificar, caso cometa aguele crime. Decorre disso que cada ser humano
tem o direito de ser tratado dignamente, e ndo ser torturado, bem como o dever filosofico-
humanitario e legal de ndo torturar, razéo porgue o ordenamento juridico de cada Estado ndo
pode adotar 0 recurso a tortura, por ferir o direito que a humanidade tem de ser tratada com
dignidade e humanamente. O Estado foi criado para servir 0 ser humano, e ndo para colocar
recursos legais e juridicos permitindo métodos torpes que sejam utilizados para denegrir e
humilhé&lo.

2.3. Do dever do Estado de protecéo aos custodiados

O Estado moderno, camo guardido da Lei e mantenedor da ordem, arvorou para si 0
direito e poder de punir o individuo gue infringir as normas penais, aplicando-lhe penas, que
podem ser privativas da liberdade, restritivas de direitos e multa pecunidria. No entanto, a
pena sO podera atingir a liberdade do individuo, a renda ou alguns direitcs, mas jameis o seu
corpo, proibindo-se as penas cruéis, degradantes, corpdreas, etc. Em outras palavras, o castigo



esta terminantemente proibido na Lei e na Magna Carta de 1988, estando vedado nas
Constituiches da maioria dos Estados da atualidade, 0 que ndo poce ser confundido com a
pena: esta, por seu turno, é baseada na lei, néo atinge o corpo do individuo, e tem a intengéo
de reprimir o crime custodiando o criminoso, e nunca o castigando com martirios corporecs.
Desta forma, conclui-se que a pera € legal e atinge a liberdade, enquanto o castigo € ilegal e
atinge o corpo do supliciado.

Analisando-se 0 artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira, inciso XLIX determina-se
que € assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”’, do que decorre o dever
estatal de protecao aos custodiados, ou seja, dever de protecao aos cidadacs gue se encontram
presos, cumprindo pena nos carceres do Estado. Na verdade, o Estado moderno enclausura
para reprimir o crime e ressocializar o criminoso, e ndo para tortura-lo em seus calabougos,
num atentado & integridade fisica e moral que cada um possui como direito. N&o € licito
encarcerar um cicaddo, de alta periculosidade ou ndo, e exauri-lo de suas forgas, com
auséncias desnecessarias e punicdes cruéis, a exemplo da realidade prisional brasileira, onde o
preso € submetido a todo tipo de tratamento humilhante, degradante, torturado, manietado,
etc.

Além do mais, 0 homem criminoso é um cidaddo como qualquer outro, com direito a
vida, & salide, a integridade, & assisténcia juridica gratuita, ao trabalho, ao lazer, a cultura, a
educacdo. Ofato de ter cametido um ou mais crimes nao da o direito acs agentes do Estado de
trat&-lo como um “animal”, surrado por qualquer motivo fiitil, imerso na miséria carceraria,
vivendo 4 margem dos padroes minimos da dignidade humana, considerado “coisa’, sem
direitos e portador do estigma de “bandido” - ser excluido e gue, portanto, ndo merece o
convivio social e precisa sofrer para purgar o crime (ou crimes) que cometeu. Infelizrmente, a
rotina da prisdo é o desrespeito a dignidade humana dos detentes, 0 que corrobora a assertiva
segundo a qual o Estado ndo esta exercendo o dever estatal de prote¢do acs custodiados,
tratando-os de forma degradante, e expondo-cs a tortura e & humilhagéo.

A par disso, o cever estatal de protegfo aos custodiados abarca 0 compromisso de ndo
atentar contra a integridace fisica e moral, bem como o dever de pramover os direitos
fundamentais dos apenados, numa mescla de obrigagOes positivas e negativas.
Negativamente, 0 Estado, através de seus agentes, ndo pode: torturar, colocar indevidamente
presos em celas de castigo, aplicar sancdes coletivas nos presidics, trata-los indignamente,
aplicar-lhes espancamentos e mas tratos, priva-los de camida e de sono, etc. Por outro lado, e
positivamente, o Estado deve promover os direitos dos prescs, em toda a sua amplitude:
assisténcia juridica, médico-odontoldgica, promocgdo de trabalho dos prisioneiros,



vestimentas, espago carcerario adequado, infra-estrutura, banho de sol, alimentagdo de
qualidade, etc. Para concretizar estas medidas, o Estado deve despender recurscs suficientes
para promové-las, e oferecer ao cidaddo custodiado o minimo existencial estampado na
dignidade humana.

Para Pedro Adelson,

na priso, o infrator precisa estar consciente de que,
mesmo condenado, Ndo cessam os seus direitos e deveres.
Ao Estado, como agente assegurador da estabilidade
social, juridica e institucional, cabe zelar pelo
cumprimento das garantias individuais. 1sso significa que
0 papel do Estado, como agente pacificador, é extensivo.
AlLei que condena o infrator € a mesma gue garante a ele
(a0 infrator) direitos elementares & cidadania. Quando os
agentes de seguranga atuam no cumprimento da lei e
efetuam prisdes, sdo as instituigdes que tém a obrigacéo
institucional de garantir o bem-estar do cidaddo
transgressor da lel. Como ja foi dito, os direitos do
apenado se mantém, embora com algumas limitages
impostas na sentenca. Mas essa responsabilidade €
mutua: 0 Estado garante o bemeestar do infrator
enquanto preso, Mas O condenado tem suas
responsabilidades e deveres, enquanto intermo™.

O dever do Estado de protecdo aos cidaddcs presos engloba também as politicas de
ressocializacdo, 0 que evita que a prisao seja utilizada apenas como elemento de represséo ao
crime, sem os servigos indispensiveis a formacdo do individuo transgressor da lei penal,
como decorréncia da obrigacdo positiva estatal de promover os direitos humanos. O detento
ndo pode entrar na cadeia, pobre, e sair miseravel, analfabeto, ocioso, sem profisséo e
ocupacao, completamente despreparado para enfrentar o mercado de trabalho. A priséo deve
dispor de servigos bésicos, como educacéo, cursos profissionalizantes, experiéncia técnica em
algumas areas €etc., para que 0 preso Nao saia desamparado, o que favorece os altos indices de
reincidéncia. Noutros termes, a prisdo ndo ensina Novos comportamentos e novas fungdes, o
que prejudica o egresso na obtencao de emprego, por ndo possuir habilidade técnica e carregar
sobre si a pecha de “‘preso” para o resto da vida.

Deve haver, no ambiente carcerério, uma politica seria de ressocializagao, de maneira
que se resgate a dignidade dos custodiados, ofertando-lhes as oportunidades necessarias e
capacitando-os para a vida em liberdade, podendo, desta forma, arrumar emprego e ter uma
vida nova. Pedro Adelson também discorre nesse sentido, afirmando:

L Sisterna penitenciério/cotidiano dos presidios, p. 92.



As atividades de uma Secretaria como a da
Administracdo Penitencidria ndo estdo restritas aos
cuidados com o preso e ao monitoramento das agdes dele
enquanto intemo de uma unidade prisional. Além de
garantinmos o cumprimento da pena de conformidade
com o0 determinado pela Justica, existe uma outra
preocupacdo premente: a de ressocializar o homem.
Como se podke fazer isso? Mostrando a ele a utilidade das
boas agbes. Cada homem que recupera sua dignidede
social e readquire a confianga em si mesmo significa
menos um a delingliir. E uma vitdria inestimavel.
Significa uma preocupacdo a menos para o Estado,
responsavel pelo bem-estar do cidaddo em todas as fases
de sua evolucdo scio-cultural.

(.) A Secretaria da Administracdo Penitenciaria esta
ciente de seu papel no trabalho de ressocializagdo dos
presos, que passa pela educacdo e profissionalizacao com
o apoio indispensavel da familiae da religido (...) ™.

Portanto, o Estado ndo pode deixar de agir (omitir-se) ou agir cortra a dignidade da
pessoa humana, no sentido de deixar os detentos & mercé da miséria carceraria e entrega-los
inertes nas mécs dos torturadores, sendo torturados, cumprindo pena além da conta, sem
assisténcia medica e juridica, amontoados em cubiculos, etc. Ao contrario, tem o Estado o
dever de protecdo aos custodiadcs, ou seja, ndo agir contra a integridade fisica e moral dos
detentos, agir na promogao dos direitos dos internos e efetivar politicas de ressocializacio, a
fim de que a pena cumpra sua funcdo social, € ndo se transforme em mero instrumento

punitivo.

B op. cit, p. 19-20.



3 APROTECAQ INTERNACIONAL CONTRAA TORTURA

3.1 Andlise da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes

A Convencdo contra a Tortura fol adotada pela Resolugéo 3946, da Assembléia Geral
das NagGes Unidas, em 10 de dezembro de 1984, e incorporaca

aodireito brasileiro pelo Dec. 98.386 de 09 de novembro
de 1989, cujo Grgao de monitoramento € o Comité
contra a Tortura (CAT), através de relatorios
periddicos e petiches individuais, para quem assinou 0
Protocolo Opcional .

O preAmbulo da Convengao reconhece s direitos humanos como fundamento e pilar da
luta contra a tortura no mundo, bem como a obrigacédo dos Estados de promover o respeito e a
observéncia dos direitos humancs.

Se observarmos 0 ano em que a Convencdo cortraa Tortura foi aprovada, veremos que
ndo se trata de uma data deslocada, despropositada, sem referéncia a qualquer contexto. Pelo
contrario, 0 ano de 1984 marca praticamente o término dos regimes militares instituidos por
golpes de Estado na América Latina, onde a tortura constituiu-se um instrumento politico
utilizado contra os opositares do regime.

Por 1sso que o objetivo cabal da presente Carta € “tornar eficaz a luta contra tortura”, em
toda parte do Globo. Decerto, os Estados devem cooperar nesta luta, para que dé resultados.
Em outros termos, ndo é um tratado combatendo a tortura e reconhecendo gue s direitos sdo
inerentes a pessoa humana que ira, de fato, mudar a realidade do mundo, mas a cooperacéo
dos Estados deve-se somar aisto e efetivar a luta, de fato e de direito.

E o que é atortura, afinal? A Convencéo, em seu artigo 1°, secdo 1, afigura:

qualquer ato pelo qual uma violenta dor ou sofrimento,
fisico ou mental, € infligido intencionalmente a uma
pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma terceira
pessoa informagBes ou confissao; de puni-la por um ato
gue ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja
suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir ela ou
uma terceira pessoa; ou por qualquer razao baseada em
discriminacéo de qualquer espécie, quando tal dor ou
sofrimento é impoasto por um funcionario publico ou por
outra pessoa atuando no exercicio de funcdes pablicas,

4 Luciano Meriz MAIA & André REGIS. Direitos humanos, impeachment e outras questdes corstitucionais, p. 133.



ou ainda por instigagdo dele ou como seu consentimento
OuU aquiescencla

O'tipo do artigo 1°, se¢fo 1, subjaz em: provocar dor ou sofrimerto, de ordem material
ou psiquica, intencionalmente contra uma pessoa, para obter @) uma confissdo, b) castiga-la
por um ato que ela tenha ou seja suspeito de ter cometido, ¢) por razbes de discriminagao
(racial, religiosa, etc.), d) para intimidar ou coagir.

De acordo com a Convencéo importa que a dor ou sofrimento provocados parta de um
funcionario publico, ou de terceira pessoa, que ndo agente do Estado, mas sob instigacdo,
consentimento ou aquiescéncia daguele. Desta forma, o pai néo tortura o filho, pois a relagdo
de pai parafilho ndo é a mesma do Estado para o cidaddo, do funcionario plblico para alguém
sob sua custodia. Portanto, samente o funcionério publico ou outra pessoa no exercicio de
fungBes publicas, comete a tortura.

No artigo 2°, secdo 1, “cada Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas,
judiciais ou de outra natureza com o intuito de impedir atos de tortura no territdrio sob a sua
jurisdi¢ao”. Este artigo subscreve a luta contra a tortura, para puni-la como crime, sem contar
que ndo se dispersa a participacdo e cooperacdo dos Estados, no combate a tal pratica.

Uma medida legislativa seria uma lei ou ato normativo, a exemplo, no Brasil, da Lei da
Tortura, de n°. 9.455, de 07 de abril de 1997, que estabelece e pune o arime de tortura. Um
exemplo de medida administrativa poderia ser a capacitagdo de policiais e agentes
penitenciarios, e incutir neles valores e principios de direitos humanos, etc. Por Gltimo, seria
uma medida judicial o combate efetivo, por parte do Poder Judicidrio, a impunidade,
colocando “por tras das grades” quem vier a cometer tortura.

No mesmo passo, a tortura ndo é um meio legitimo de prova no processo penal e nos
interrogatdrios, judicial e policial, e Ndo é uma legitima defesa e muito menos estado de
necessidade; em outras palavras, ela ¢ um veiculo torpe que nada justifica, nem “instabilidade
politica interna ou qualquer outra emergéncia piblica”, € muito menos “uma ordem de
funcionario superior ou de uma autoridade politica” (artigo 2°, segdes 2 ¢ 3).

No artigo 4° da Convencéo, na secéo 1, cada Estado deve penalizar os atos de tortura e
consideralos como crime ma lei penal, assim como a tentativa, a cumplicidace e a
participacdo; a pena de tal crime deve levar em consideracao a gravidade. O certo é que, ndo
importa onde o crime foi cametido, o importante é punir atortura e seus participes.

A Convencdo contra a Tortura, além de definir o crime sob apreco e estabelecer a
indispensabilidade da participacio dos Estadas na punicao e prevencao da tortura, traz a baila
uma nova indumentaria, qual seja a jurisdicdo universal, ou melhor, quebra-se ao meio o



principio da territorialidade, segundo o qual o Estado dewve punir, em regra, oS crimes
ocorridos no territdrio sob sua jurisdicao.

Primeiro, a Convengao, no artigo 8, coloca os atos de tortura “no rol de crimes sujeitos a
extradicdo em qualquer tratado de extradigdo existente entre os Fstados Partes”. De outro
modo, “‘se um Estado Parte que condiciona a extradicdo a existéncia de tratado receber um
pedido de extradicdo de outro Estado Parte com o qual ndo mantenha tratado de extradicao,
podera considerar esta Convencdo como base legal para a extradicdo com relacdo a tais
crimes” (artigo 8° secéo 2).

Segundo, 0 artigo 5° convoca o Estado Parte a estabelecer a sua jurisdicdo no crime de
tortura, nos seguintes casos.

a) quando os crimes tenham sido cometido em qualquer
termtdrio sob a sua jurisdicdo ou a bordo de um navio
ou de uma aeronave registrada no Estado em apreco; b)
quando o suspeito criminoso for nacional do Estado em
aprego; ¢) quando a vitima for cidada do Estado em
aprego, se este o considerar apropriado; (...) [d] em que
0 suspeito criminoso encontrar-se  em  qualquer
territdrio sob sua jurisdicdo e o Estado ndo o extradite
de acordocomo artigo 8°¢(...).

“Estabelecer a sua jurisdi¢do” significa punir a tortura de acordo com suas leis
nacionais, com 0s Seus tramites processuais especificos, nos varios casos estabelecidos pelo
artigo 5°. Logo, o Estado pode punir a tortura quando, logicamente, o crime tenha sido
cometido no territdrio sob sua jurisdi¢do; quando o suposto criminoso ou a Vvitima foram
nacionais do Estado em apreco.

No caso em apreco, uma série de combinagles pode ocorrer: o crime foi cometido no
territdrio do Estado que deseja punir, e o torturador ou vitima podem ser nacionais ou
estrangeiros; o crime ocorreu no exterior, e a vitima € nacional do Estado que deseja punir e
estabelecer sua jurisdicéo se for oportunc; e por fim, o crime ndo aconteceu em territorio
nacional, mas o suposto criminoso é nacional do Estado que deseja purnir.

Por ltimo, a secéo 2 de artigo 5° traz-nos uma nova combinagao: e o crime aconteceu
em Estado estrangeiro, mas 0 suposto criminoso encortra-se em territorio sob a jurisdicéo do
Estado que deseja punir o crime de tortura, e este ndo o extradite, entéo devera, nas malhas do
artigo 7°, segdo 1, “submeter o caso as suas autoridades competentes, com o objetivo de
processar o acusado”.

A par disso, e de acordo com o principio da jurisdicdo universal antes colacionado, para
0 crime de tortura ser punido ndo precisa ter sido ele necessariamente praticado no territorio



sob a jurisdicéo do Estado que deseja punir, mas em gualquer parte do Globo, desde que sob
as condigOes doartigo 5°.
Consoante Carlos Allerto Idoeta,

a Convencéo da ONU contra a Tortura (...) (1984) deu
um passo importante rumo a erradicacao da tortura.
Destacam-se 1&: a) aaceitagio do principio da jurisdicdo
universal obrigatéria para supostos torturadores (por
exemplo, um torturador sirio pode ser preso e julgado
na Noruega); b) a exclusdo do motivo ‘obediéncia a
ordens superiores’ como defesa diante da acusaciio de
pratica de tortura; c¢) a obrigacdo de os Estados
Investigarem informagdes fidedignas sobre tortura e
maus-tratos em seu territorio, mesmo que inexista
denincia especifica por parte das vitimes; d) a
obrigacdo de ndo se repatriarem forgosamente
refugiados ou outras pessoas a paises onde se
sujeitariamao risco da tortura (...)".

Ao final, nos artigos 11, 12, 13, e 14 temos as formas: 1) prevenir, (art.11); 2) investigar
(art. 12); 3) reprimir (art. 13); e 4) reparar as vitimas de tortura (art.14).

Antes de mais, importa impedir que o crime aconteca, ou seja, preveni-lo, e cada Estado
Parte da Convencdo deve examinar 0s metodos e praticas de interrogatorio, mais
especificamente interrogatério policial, e cercar as vitimas de garantias para que ndo venham
a ser torturadas, bem como tornar nulo o interrogatdrio feito sem ser na presenca de um juiz
ou autoricade judicidria competente.

Do mesmo modo, é outra fornma preventiva vistoriar a detengao e tratamento das pessoas
submetidas a privacdo da liberdade, como forma de evitar a tortura. A Convengdo néo é
exemplificativa nos cascs de prevengdo, no entanto, nestes dois tipos, interrogatario e prisao,
uma série de medidas preventivas podem ser tomadas, “‘com o escopo de evitar qualquer caso
de tortura” (artigo 11).

No artigo 12 fala-se em investigar a tortura, e que sgja ume investigagdo Célere,
criteriosa e imparcial, independentemente de uma queixa apresentada pala vitima, “‘sempre
que houver motivos suficientes para se crer gue um ato de tortura tenha sido cometido em
qualquer territdrio sob a sua jurisdigao [Estado Parte]”.

No artigo 13, na orhita da repressdo, esta o direito da supcsta vitima de apresentar uma
queixa, NO entanto, N0 se trata apenas de apresentd-la, mas “ter o seu caso rapida e
imparcialmente examinado pela autoridade competente”. No caso em aprego, para se

preservar 0 direito da suposta vitima de apresentar queixa, devem-se tomar algumas

B Contribuicao e experiéncia da Anistia Intemaciorel. In: Direitos humanos no cotidiano, p. 67.



providéncias, como a protecdo de testemunhas contra intimidagdes ou a prote¢do do proprio
queixoso. Ressalta-se que, ndo raro, No curso do processo, as testemunhas temem represalias
em virtude de seus depoimentcs, e, se ndo forem protegidas, e a suposta vitima também,
poderé ser alvo de represalias.

Depois, no artigo 14, subjaz o dever do Estado de assegurar as vitimas de tortura “o
direito a reparacdo e a uma indenizagdo justa e adequada”, com o intuito de reabilitar a vitima
0 quanto possivel. A vitima de tortura tem o direito a reparacdo e indenizacdo em virtude,
essencialmente, do dever de cuidado do Estado e seus agentes para com os cidaddos, e das
sequelas que sao imanentes.

Portanto, em suma, a Convencéo da ONU contra Tortura, de 1984, realca alguns pontos
indispensaveis no combate a tortura, contudo, é uma luta renhida, e muitos agentes, estatais e
ndo estatais, tém colaborado bastante, mas nada exime a participacio dos Estados em aplicar
deveras a presente Convengao, assim como, a partir dela, instituir novas medidas que tenham
como intuito prevenir e punir o crime de tortura.

3.1.1 Comité contra a Tortura

O orgdo de monitoramento da Convencéo corira a Tortura e outros tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes é o Comité contra a Tortura, ou Seja, € um Orgédo
que tem como funcdo aplicar aos Estados a presente Convencéo, a vigiar a sua aplicabilidade.
Praticamente os tratados e convengdes internacionais passuem orgaos de monitoramento. O
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, por exemplo, possui 0 Comité de Direitos
Humanos; a Convencdo Americana de Direitos Humanos possui a Corte e a Comissao de
Direitos Humanos; etc.

O Comité contra a Tortura é composto por dez peritos de reputacéo ilibada e profunda
experiéncia € conhecimento em matéria de direitos humanos, que exercem seus cargos “a
titulo pessoal” e s3o eleitos pelos Estados Partes (artigo 17, segdes 1 e 2, da Convengao
Contra a Tortura). Da forma como se da o trabalho do Comité, € indispensavel que cs peritos
gozem de um saber que lhes possibilite efetivar uma tarefa proficua, eficaz e eficiente. O
mandato de cada perito é de quatro anos, podendo haver reeleicdo (art. 17, secdo 5, da
Convencdo Contra a Tortura).

Em toda atividade de fiscalizagéo e controle, como é a do Comité, exige que o pessoal
perito envolvido seja imparcial na andlise das situagdes nacionais postas, bem como que os
Estados Partes colaborem no fornecimento correto das informaces pedidas, e que as solugdes



proferidas pelo Comité atendam aos parametros de solubilidade dos problemas, em vez de
procurar gerar instabilidade diplomética e politica entre os Estadcs Partes. Ao final, prevalece
a completa intencdo de aplicacdo da Convencéo contra a Tortura.

A ldgica da Convengdo de 1984 e do Comité contra a Tortura € que hagja uma
cooperacdo dos Estados Partes, no sentido de haver, por parte destes, informages
enderecadas ao Comité. O objetivo do Comité, em relagdo as informagOes prestadas pelo
Estado Parte, néo € repressivo ou punitivo, mas, pelo corntrério, busca encontrar uma solucéo
concertada de modo que sane as deficiéncias e edifique uma situacdo nova, com o apoio do
Estado Parte.

O comité entra em contato com a situagdo de um Estado Parte a partir de trés
procedimentos: a) quando os Estados Partes enviam ao Comité relatorios gue contenham as
medidas tomadas para cumprir as obrigagdes da Convencao; b) guando um Estado Parte envia
uma comunicacdo alegando que outro Estado esta descumprindo as obrigagdes pactuados na
Convencéo; e ¢) quando um Estado Parte reconhece a competéncia do Comité para receber
comunicaces de pessoas Vitimas de violagdo sob sua jurisdicao.

Quando um Estado pactua ou adere a uma convencéo ou tratado, esta explicita sua
vontade politica de segui-los, respeité-los e adata-los a partir de medidas concretas. Doutro
modo, no momento em que o Brasil aderiu @ Convengdo contra a Tortura, consequentemente
assumiu a responsabilidade de p&-la em prética, de segui-la. A partir de entéo, o tratado ou
convencgao passam a ter forga de lei, portanto, passivels de executoriedade.

Por outro lado, como um Estado Parte vai provar ao 6rgdo de monitoramento que esta
pondo em pratica a Convengao? Entram em cena os relatdrios, gue sio elaborados ou devem
ser elaboradas a cada quatro anos pelo Estado Parte em quest&o e enviados ao Comité, que os
analisara e fara algumas olservagies e recomendagoes.

Nos relatdrios, os Estados Partes elucidam as medidas gue estéo sendo tomadas para
punir e prevenir a tortura, de modo detalhado, bem como os obstaculos gue devem ser
superados para atingir um quadrante melhor. N&o é conveniente que faca o relatdrio forjar ou
fabricar nmeros, mas, pelo contrario, relatar fielmente a realidade por gue passa para, com o
apoio do Comité, encontrar solugBes conjuntas que possam — se ndo erradicar, - pelo menos
amenizar o problema.

No relatdrio € o proprio Estado Parte gue informa sua situaco ao Comité, o que deve
ser honesto, e o proprio Comité fara as recomendagOes que forem necessérias. Neste caso, ha
uma cooperacdo entre Estado Parte e Comité, ou seja, um faz o relatdrio detalhando uma



realidade, e o outro o analisa, recomendando o que deve ser feito, bem como, guando
necessario, elogiando o que esteja conforme a Convencao.

\Vejamos 0 que prescreve ipsis literis o artigo 19, secdo 1, da Convencdo contra a
Tortura:

0s Estados Partes submeterdo ao Comité, por
intermédio do Secretario-Geral das Nagbes Unidas,
relatorics sobre as medidas que tomaram no sentido de
dar cumprimento as obrigacGes assumidas em virtude
da presente Convencao, no prazo de um ano, contados
do Inicio da vigéncia da presente Convencao no Estado
Parte em questdo. A partir de entdo, os Estados Partes
deverdo apresentar relatorios suplementares a cada
quatro anos sobre todas as novas medidas que tiverem
ao:otado assim como outros relatorios que o Comité
solicitar.

Em “maos” com o relatdrio, o Comité faz uma amlise minuciosa e elabora as
observages que julgar necessérias. Para materializar ainda mais essas observagdes, € com 0
apoio do Estado Parte em questdo, o Comité pode solicitar uma investigacao, incluindo uma
visita ao seu territdrio, ao fim em que proferira as observagdes e recomendagdes. A visita
geralmente s6 ocorre quando a tortura é aparentemente praticada de maneira sistemética no
Estado Parte sob comento (art. 20, se¢do 1, da Convencéo cortra a Tortura).

O Comité também € chamado a agir quando um Estado Parte comunica-lhe gue outro
Estado Parte ndo esta cumprindo as determinagtes da Convencéo contra a Tortura, e somente
no caso em que ambos os Estados reconhecem a competéncia do Comité para esse tipo de
demanda. No primeiro caso, é o proprio Estado Parte que faz um relatorio e envia-0 ao
Comité; agora, € um Estado Parte que fiscaliza a aplicacdo da Convencgdo por outro Estado
Parte.

Como toda convencao, os Estados pactuantes se comprometem a segui-la, bem como
todos se vigiam e fiscalizama aplicacdo da Convencdo. Eis o que reza o artigo 21, segéo 1.

um Estado Parte nesta Convencdo poderd (...) declarar
gue reconhece a competéncia do Comité para receber e
analisar comunicagles através dos quais um Estado
Parte alegue que outro estado Parte ndo vem cumprindo
as obrigaghes que lhe sd0 impostas pela presente
Convencao. Tais comunicages SO poderdo ser aceitas e
examinadas (...) se encaminhadas por um Estado Parte
gue tenha feito uma declaracdo reconhecendo, com
relacdoa si proprio, a competéncia do Comité (...).



Portanto, se a responsabilidade de aplicar e cumprir a Convencdo sdo de todos,
consequentemente os Estados Partes podem, no contexto acimg, denunciar outros Estados
Partes ao Comité, caso ndo estejam cumprindo os preceitos da Convencédo. No entanto, como
reza 0 artigo 21, se¢édo 1, alinea ¢ da Convencéo, o Comité so analisara a demanda em questéo
se “todos os recursos juridicos internos foram utilizados e esgotados”, conforme apregoa os
principios do Direito Internacioral.

Antes de decidir, 0 Comité tentara um acordo entre s Estadcs Partes, e sendo possivel,
relatd-lo-a na solugdo encontrada e em uma breve exposicdo dos fatos. O acordo € de
fundamental relevancia, uma vez que ndo é objetivo da Convengdo contra a Tortura gerar
instabilidade entre os Estados Partes, mas combater a tortura e conseguir a cooperagao de
todos os Estados nesse rumo.

Por Gltimo, temos 0 mecanismo trazido a beila pelo artigo 22 da Convenco, onde se da
poderes as pessoas individualmente de levarem suas demandas ao Comité. Hs o que
corrobora o artigo 22, secéo 1:

um Estado Parte na presente Convengdo podera
Oeclarar (...) que reconhece a competéncia do Comité
para aceitar e examinar comunicac@es enviadas por
pessoas sob sua jurisdicdo, ou em nome delas, que
aleguem ser vitimes de uma violagdo, por um Estado
Parte, das disposigdes desta Convencdo. Nenhuma
comunicacdo sera aceita pelo Comité se referir a um
Estado Parte gue ndo tenha efetuado tal declaracéo.

Qu seja, a competéneia ndo é mais do Estado Parte, mas de uma pessoa, fisica ou
juridica, cujo Estado aceitou a competéncia do Comité para esse tipo de demanda. Na
verdade, esse artigo da Convencao elenca as pessoas como passiveis de direitos e obrigagtes
na orbita internacional, inclusive podendo reclamar diretamente a0 Comité em caso de
violacdo de seus direitos. Por exemplo, um brasileiro, vitima de tortura, S6 podera enviar uma
comunicagdo ao Comité contra a Tortura caso 0 Brasil tenha aceitado a determinacdo do
artigo 22, secio 1. A declaragdo pelo Estado Parte acatando a competéncia do Comité para
aceitar reclamacdes de pessoas € indispensavel.

Duas condigOes se abrem como requisito para 0 Comité analisar a comunicacdo de uma
pessoa: a) exaurimento de recursos juridicos internos disponiveis; e b) a demanda em quentéo
n&o esteja sendo examinada em outra instancia internacional de solugéo ou investigagdo (art.
22, se¢a0 5, alineas a e b, da Convencéo contra a Tortura).

Apos analisar a demanda de uma pessoa, ‘o Comit€ enviara seu parecer ao Estado Parte
em questao € a pessoa interessada” (art. 22, segdo 7, da Convengao). Portanto, o artigo 22 da



Convengao contra a Tortura vem para dar poderes as pessoas no ambito internacional, pois
nem sempre Sao representadas efetivamente por seus Estados, mas, pelo contrario, tem seus
direitos violados por agentes estatais que estdo incumbidos de aplicaraallei.

Portanto, através destes trés preceitos (relatorio, reclamagdo estatal e pessoal) o Comité
conhece a realicade dos Estados no que concerne a tortura, tenta corrigi-la com suas
recomendagdes, assim como almeja a aplicacéo da Convencéo na orla particular dos Estados.

3.2 Estudo da Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

A Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura foi aprovada em 9 de
dezembro de 1983, e foi elaborada num periodo em que praticamente ‘terminava” os regimes
de forca nos Estados americancs, em que varios direitos e garantias dos cidaddos foram
suprimidos em nome da Doutrina de Seguranca Nacional. A presente Carta marcou um
“chega” juridico internacional dado & pratica institucional da tortura, que vitimou muutos
inimigos politicos dos regimes de forca. O Brasil a ratificou em 20 de julho de 1989.

O fundamento juridico-palitico da Convencdo é que o ato de tortura fere os direitos
humanos e a dignidade da pessoa humana, de modo que n&o se pode ir adiante sem antes agir,
em todos os sentidos, para preveni-lo e puni-lo, sob pena de convivermos com uma chaga que
deixa rastros profundos na historia das civilizages.

Se fizermos uma andlise da forma como a tortura € realizada, na razao do “como”, de
fato teremos certa preciséo do que afirmamos antes: ela ndo so fere a dignidade, mas atenta
contra a incolumidade psicofisica das pessoas. Quem tortura aniquila ndo apenas um homem,
mas uma alma, e incrusta-lne seqiielas para o resto da vida. E nesta razio que o combate
efetivo a tortura se fundamenta, especialmente porque o direito € estruturado para fazer valer
e proteger os valores humanit&rios que cercam a vida do ser humano, como a dignidade, a
liberdade, 0 amor etc,

Antes de mais, e como fica estipulado no artigo 1° da Convencao, a punicao e prevencio
a tortura ndo terdo longa vida se ndo houver a cooperacéo efetiva dos Estados Partes que a
ratificaram, adotando medidas judiciais, administrativas, legislativas, educacionais etc. A
expressao € a seguinte: “‘os Estados Partes obrigam-se (...)””. Doutro modo, se ndo acontecer
essa cooperacao de fato, com certeza ndo chegaremos a téo longe e ndo faremas muita coisa.

Oartigo 2° da Convencao preocupa-se em fornecer o conceito de tortura:



(...) todo ato pelo qual séo infligidos intencionalmente a
uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos ou mentais, com
fins de investigacdo criminal, como meio de intimidacao,
como castigo pessoal, como medida preventiva, como
pena ou qualguer outro fim. Entender-se-a também como
tortura a aplicacdo, sobre uma pessoa, de métodos
tendentes a anular a personalidade da vitima, ou
diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora né&o
causemdor fisica ou angustia psiquica.

A Convenco Interamericana, bem como outros tratados ou convengdes internacionais
de direitos humanos, porta-se no sentido de restringir & prética do crime de tortura acs agentes
do Estado, ou acs particulares, contanto gue por instigagdo dos empregados ou funcionérios
publicos (artigo 3, alineas a e b). De acordo com a mensagem supra, o particular que, por
livre e espontanea vontade, agindo sozinho, incidir no caput do artigo 2° ndo cometera ato de
tortura! Sabemos que a Lei brasileira de tortura (Lei n°. 9.455/97) divergiu dessa posicéo, e
incriminalizou também os particulares, ou seja, podem ser sujeitos ativos do crime de tortura.
O objetivo do crime de tortura é intimidar, castigar, punir, obter informacdes, humilhar,
aniquilar a personalidade humana. A tortura € um instrumento nas méos do Estado para
persequir quem se opor a seu regime, de modo gue se inflija o maximo de dor, e se obtenha o
maximo de informagdes da vitima. Na tortura, “os fins justificam os meios”.

E por essa raz3o torpe que o crime em aprego no se justifica em hipGtese alguma, muito
menos sob qualquer circunstancia especial, como é o caso de conflito bélico, regimes de
excecdo, estado de sitio etc. Do menor criminaso ao pior bandido, a tortura ndo se justifica,
ndo tem razbes que a justifiquem, que a fundamentem. Portanto, combaté-la ndo € o mesmo
que “defender bandidos”, mas proteger o ser humano contra quaisquer atos que atentem a
dignidade humana (artigo 5°).

A Convencéo Interamericana deixa claro no artigo 6° a obrigacdo dos Estados Partes de
adotarem medlidas legais e sodiais no sentido de criminalizar a tortura, assim como preveni-la
e puni-la. Sabe-se que a urgéncia de preveni-la € uma necessidade premente, e um comego é
garantir e proteger direitos humanos bésicos, a citar: dispor a pessoa detida de um advogado,
comunicar-se com o meio exterior, facilitar a supervisdo dos estabelecimentos penais por
Orgaos estatais e ndo-estatais (ex: Pastoral Carceréria) etc.

Oartigo 7° vem como uma medida preventiva e educativa, conquanto visa capacitar os
executores da lei e agentes estatais a ndo torturarem. Eis na integra:

os Estados Partes tomardo medidas para que, no
treinamento de agentes de policia e de outros
funcionarios pulblicos responsaveis pela custodia de



pessoas privadas de liberdade, proviséria ou
definitivamente, e nos interrogatorios, detengbes ou
prisdes, se ressalte de mareira especial a proibicdo do
emprego de tortura.

Se, por outras razdes, a tortura é cultural e estd incrustada nas mentes e nas praticas
institucionais, nada mais oportunos do que tomar e adotar medidas educativas no atimo de
modificar préticas que atentem contra os direitos humancs. Entrementes, néo pode ficar so
nisto, ou seja, apenas no campo da educacio, mas deve encorpar tambem na orla penal,
judicial, legislativa etc.

Os Estados Partes também devemn assegurar em sua justica que a minima suspeita de
tortura seja examinada e, se for constatada, adentrar na &rea penal para a resolucéo factual do
problema e futura identificagdo e punicéo dos torturadores (artigo 8°). Em outras palavras, na
época em que estamos, com a evolucdo juridica internacional que tivemos, ndo se pode mais
conviver, sem conflito, com uma justica falha que peca em ndo vencer a impunidade. Por isso
que a Convencao Interamericana preocupa-se com o problema da impunidade, que é um dos
fatores que os Estados ndo podem deixar de enfrentar, se € que querem encarar a tortura
seriamente.

No setor de combate & tortura, vejamos camo se expressa Conor Foley:

Quando um individuo apresenta uma denuncia
argumentavel de ter sido seriamente maltratado por
agentes do Estado, as autoridades sdo obrigadas a
realizar uma investigacdo oficial eficaz e independente -
inclusive a tomada de declaragfes de testermunhos e
coleta de provas forenses - capaz de levar & identificacdo
e punicdo dos responsaveis®.

Mais adiante destaca:

Os inquéritos e as investigagOes [de atos de tortura]
devem ser realizados por promotores, magistrados e
juizes, instituigdes nacionais de direitos humanos (tais
como Ouvidorias e Comissdes de Direitos Humanos em
alguns Paises) ou Inspetorias, dependendo da natureza do
sistema juridico vigente no Pais. Alguns paises também
podem criar ‘unidades especializadas de investigacio de
tortura’ dentro de uma determinada instituicio - tal
como o Ministério Plblico®.

16 Conor FOLEY. Corrbate & tortura — ummanual para juizes e promotores publicos. http:/Amwv.essex.ac.uk. Acesso em: 13 de abr de
2008.
Y Ibid.



No decorrer da marcha processual, qualquer declaracio ou informaegao obtica por meio
de tortura ndo pode ser aceita, por constituir um irstrumento torpe e igndbil de buscar a
verdade. Qu seja, anular a tortura como meio para obter provas € uma evolugao gue se pode
alcancar. O artigo 10° da Convencéo fala ent “nenhuma declaragdo que se comprove haver
sido obtida mediante tortura podera ser admitida como prova em um processo (...)”. Desta
forma, este artigo € um meio de combater a tortura, tornando irrito para o direito qualquer
prova ou declaragéo obtidas por meios ilicitos, como o ato de tortura.

Por Gltimo, os Estados Partes comprometem+se a incluir os atos de tortura no rol dos
crimes passiveis de extradicdo, ou seja, que podem levar seus perpetradores & extradicdo
(artigo 13°). Por outro lado, caso ndo conceda a extradicdo para um torturador, obriga-se a
julga-lo de acordo com suas proprias leis, contanto que o ato em comento ndo fique impune
(artigo 14°).

A compreensdo que se tem da Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura é que ndo deixe impure o ato de tortura, e que os responsaveis sejam julgadcs e
punidos aonde quer gue estejam, no seu Pais de origem ou ndo, no Estado onde o crime fora
cometido ou ndo, mas gue se resguarde a aplicacdo das leis dos Estadas aos tarturadores.

O certo é que este crime contra a humanidade segja punido na forma mais perfeita
possivel, e gue nenhuma brecha de impunidace seja vista. E que o ato de tortura ndo € um
simples crime, e ndo afeta apenas um Estado em particular, mas a humanidade como um todo,
por isso que o combate efetivo & tortura deve ser irmanado entre todos os Estados, no
conjunto e particularmerte.

3.3. Convencao Européia de Direitos Humanos

A Convencéo Europeéia de Direitos Humanos foi aprovada aos 4 de novembro de 1950,
e marca mais uma construcdo juridica internacional mativada para defender e proteger os
direitos da pessoa humana, tanto individuais quanto suas garantias. O contetido desta Carta é
0 reconhecimento e a protecio do direito & vida, & liberdade e & seguranca, a um processo
equitativo, a liberdade de expressdo e pensamento, a legalidade, & liberdade de reunido e
associagao etc.

O objetivo deste documento € alcangar a plenitude de uma democracia, com a cabal
protecéo e reconhecimento dcs direitos humanos. Sabemos que os direitos sGo construgdes
histdricas, no entanto, devem ser reconhecidas em leis e constituigdes, assim como os Estados



devem ser reconhecidos em leis e constituiges,assim como os Estados devem somar esforgos
para assegura-los e promové-los, e esse é 0 anseio da prestimosa Convencgao Européia.

O regime que mais se adequa com 0 respeito aos direitos humanos é a democracia, vez
que a expressdao “respeito” ¢ uma condigio Sine quan non daguele regime. Em outras
palavras, ndo havera democracia de fato se néo houver protecdo aos direitos humancs, e
teremos uma demoacracia de fachada se esta prategdo se resumir a uma protecéo legal, ou seja,
n&o houver uma correspondéncia préatica.

E na democracia onde os individuos t&m o direito de opinarem, mesmo discordando dos
dirigertes politicos, em decorrénda delas. No entanto, a democracia ndo € um fendmeno
acabado e pronto, mas passivel de comstrucdo, principalmente na aproximagdo da lel &
realidade.

O artigo 3 da Convencdo Européia, assim como varios outros tratados, pactos e
convengdes internacionais, proibe o ato de tortura, nos seguintes termos: “‘ninguém pode ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratamentos desumancs ou degradantes”. Mostra que o
ato de tortura é combatido em diversos arganismos internacionais, porque, como ja fai dito
reiteradas vezes, € umcrime que afeta a humanidade.

A atitude mais correta, no ambito de combate & tortura, € cercar o instituto da priséo de
garantias, garantias estas gque servem para resguardar e proteger direitos. O direito europeu,
por sinal, centra-se mais nas garartias, visto a necessidade de protecdo e resguardo dos
direitos.

Na mesma linha, ndo é oportuno apenas uma mensagem de texto coibindo a tortura, mas
urge o surgimento de Vvarias outras garantias, 0 que contribuira ndo sé para combaté-la, mas
tambem preveni-la. Eis o que vemas no n°. 4 do artigo 5° da Convencéo Européia:

Qualquer pessoa privada da sua liberdade por prisdo ou
detencéo tem direito a recorrer a um tribunal, a fim de
gue este se pronuncie, em curto prazo de tempo, sobre a
legalidade da sua detencéo e ordere a sua libertacdo, se a
detencdo for ilegal.

Oprimeiro passo € evitar as prisdes ilegais, “secretas”, ou seja, sem que o 6rgao judicial
competertte seja informado, e € o intuito da alinea supra. E nestas prisdes secretas, sem saber-
se 0 estado inicial da vitima, gue mais se facilita a ocorréncia de tortura, pois a vitima fica &
mercé dos torturadores nos reconditos dos calabougos, sem qualquer comunicacdo com o
meio exterior. Geralmente a familia do preso sequer é informada de sua prisdo, o que fadilita
sua auséncia de comunicagao.



Oartigo 6° fala emalguns direitos que 0 acusado de um crime tem, a ditar:

(...) b) dispor do tempo e dos meios necessarios para a
preparacao da sua defesa; ¢) defender-se a si proprio ou
ter a assisténcia de um defensor de sua escolha e, se ndo
tiver meics para remunerar um defensor, poder ser
assistido gratuitamente por um defensor oficioso, quando
0s interesses da justica o exigirem(...).

Aqui se incluem dois direitos: o direito a um advogado e o de preparar sua propria defesa. O
advogado é muito importante na defesa do cliente perante os tribunais, bem como na protecio
de sua integridade psicofisica diante das autoridades policiais e penitenciarias. Mesmo
durante os interrogatarios policiais, a presenca do advogado do interrogando deveria ser
obrigatdria, sob pena de nulidade absoluta.

De tal forma, como se previne a tortura, fazendo uma analise extensiva da Convencéo
Européia de Direitos Humanos? Previne-se informando a autoridade judicial competente
sobre qualquer prisdo que seja feita pelas autoridades policiais, do mesmo modo como
apresentando, de corpo e alma, a pessoa detida; ampliar 0 acesso & justica, de modo que a
pessoa privada de sua liberdade possa recorrer acs tribunais para averiguar e decidir sobre sua
prisdo, se legal ou ndo; dispor a todos 0 acesso a defensoria plblica, contanto que as pessoas
presas possam contar com um advogado, particular ou defensor piblico, para defendé-las
perante os tribunais e resguardando a sua integridace. Portanto, essas garartias, se praticadas,
visam prevenir a tortura, ou dificulta-la ao maximo.

Nesse ponto varios autores ja citaram, e data vénia referendamos o excerto de Nigel
Rodley que abaixo segue:

() ApGs 24 horas de detencdo em uma delegacia de
policia, isto €, uma vez expedido um mandado judicial de
prisdo temporaria ou provisdria, a pessoa deve ser
transferida para um estabelecimento de priséo provisoria
(pré-julgamento) ou de custodia preventiva. A assisténcia
juridica gratuita deve estar disponivel agueles que néo
dispdem de assisténcia juridica préopria. Um testemunho
obtido mediante tortura deve ser inadmissivel contra as
vitimes. Um servico médico forense devera poder
detectar muitos casos de tortura. VArias categorias de
pessoas devem ser separadas umes das outras (detentos
gue aguardam julgamento de presos condenados, por
exemplo). As condigdes de detencgdo e de tratamento dos
Oetentos devem ser humanas e, para menores infratores,
devemn, no minimo, propiciar uma experiéncia educativa

()"

1B Relatorio sobre a tortura no Brasil. http://mwwv.dhnet.org.br/rodley.html. Acesso ent 14 de fev de 2008.
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Portanto, a Convengao Européia estabeleceu genericamente a proibicdo a tortura, €, no
mesmo asso, reconheceu algumas garantias que, por certo, enquadram-se nes medidas
preventivas ao crime de tortura. Sabe-se que a presente Convengao nao € monolitica, ou seja,
seu terma central ndo é a tortura, apenas a proibe e estabelece algumas garantias, por isso que
varias crcurstancias no objeto gque estamos tratando foram omitidas.

A Convencéo Européia de Direitos Humanos, de 1950, é fruto da uni&o dos Estados
Europeus e centra-se no reconhecimento dos direitos Humanos, e para tanto cria, no seu artigo
19, o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, coma seguinte recacao:

A fim de assegurar 0 respeito dos compromissos que
resultam, para as Altas Partes Contratantes, da presente
Convencdo e dos seus protocolos, é criado um Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem, (..) designado ‘o
Tribunal’, 0 qual funcionar a titulo permanente.

“A competéncia do Tribunal abrange todas as questdes relativas a interpretacdo e a aplicacdo

da Convengao (...)” (artigo 32).
Mais adiante, no artigo 41, temos:

Se o Tribunal declarar que houve violagdo da Convencéo
ou dos seus protocolos e se o direito intermo da Alta Parte
Contratante ndo permitir sendo imperfeitamente obviar
as consegiiéncias de tal violagdo, o Tribunal atribuird &
parte lesada uma reparacao razodvel, se necessario.

Portanto, cabe ao Tribunal monitorar e aplicar a Convengdo Européia de Direitos
Humanos e, se possivel, impor uma pena de reparacdo em favor da parte lesada, caso as
condigdes do direito interno ndo sejam satisfatarias. Doutro modo, o Tribunal marca uma

nova fase dos direitos humanos, onde, além de reconhecer direitos, criam-se mecanismos de
protegé-los e monitora-cs.

3.4 Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos fol procdlamada pela Resolugdo ne. 217 A
(111) da Assembleia Geral das NagOes Unidas, de 10 de dezembro de 1948, que marca a
confluéncia, num documerto internacional de direitos humanas, dos direitos individuais e dos
direitos sociais, ou seja, direitos de primeira e segunda geragao, respectivamente.



Quem a precedeu foi a Dedaragio Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de
1789, elaborada na Franca, que deu destague exclusivo aos direitos individuais, a citar: o
direito a vida, a liberdade, a integridade, a igualdade juridica, etc. Os principios que marcaram
a declaracdo francesa foram a liberdade, a igualdade e a fraternidade. A Declaragdo de 1789
N&do se preocupou em trazer & baila os direitos sociais, mas apenas os direitos individuais, com
o fito de impor limites ao Estado e resguardar a “area” de liberdade do individuo.

Ao tempo da Declaracdo Francesa, 0 objetivo maior dos constituintes ndo era
estabelecer obrigaces positivas para 0 Estado, mas obrigagdes negativas, a citar: respeitar a
liberdade do individuo, impedir as prisdes arbitrérias, garantir a igualdade perante a lei, etc.
Decerto, o problema da época era impedir que o Estado continuasse agindo arbitrariamerte, e
que O poder se concentrasse nas Méocs do rei. Qu seja, impor limites juridicos ao poder
supremo do monarca talvez fosse a melhor solugdo ao arbitrio, ao arbitrio do rei e seus
agentes contra os suditcs e a nova dasse social que surgia: a burguesia.

Portanto, a Declaracdo de 1789 drcurscreveu-se na seara dos direitcs de liberdade, no
fito de limitar o poder absoluto do rei, bem como aprovar uma série de direitos individuais e
politicos que deveras garantisse aos cidadécs a liberdade contra o arbitrio e a tradicdo feudal.
Em outros termos, esta Carta apenas se preocupou em colacionar os direitos de primeira
geracéo, por isso que, mais adiante, os socialistas vieram a taxé-la de burguesa.

A preocupacdo com os direitos sociais SO germinou, enquanto necessidade ce uma
época, a partir da Revolugdo Industrial, quando as agruras no mundo do labor fez desencantar
0 sonho capitalista, qual seja, 0 de pequenas e médias empresas concorrendo entre si,
barateando o0 preco dos produtcs, gerando mais emprego, por sinal, com bons salarics e
jornadas justas de trabalho. O que se viu na prética foram grandes empresas monopolizando
setores da economia e explorando o trabalhador, que ganhava mal, trabalhava pesadamente,
com jornadas excessivas e em locals ndo muito adequadaos higienicamente. Quase nao se
tinham leis protegendo os trabalhadares e regulando as relagdes de trabalho, especialmente
porque, ante o liberalismo que dominava enquanto doutrina politica e econdmica, o Estado se
eximia de regular a economia e ndo intervinha na estrutura econdmica e do trabalho, deixando
a cargo das “leis maturais” do capitalismo.

Somente com o que se sucedeu a Revolugdo Industrial, surgiram vozes em defesa dos
trabalhadores e exigindo do Estado uma postura interventora, no sentido de minimizar a
questéo sodial que se alastrava. Os sodalistas, utopicas e cientificos, criticavam a situagao por
que passava os trabalhadores; Marx e Engels apregoavam a Revolugdo do Proletariado,
momento em que, através da forga, os trabalhadores unidos chegariam ao poder. A Igreja



Catdlica também lamentava a situacéo dos trabalhadores, e defendia regras mais humanas gque
0s beneficiassem.

Dessa luta tedrica entre um conjunto transformador de forcas e o status quo, foi que aos
poucos, 0 Estado incorporou, em seu direito interno, uma pléiade de direitos sodiais, €, a partir
da crise capitalista de 1929, o keynesianismo se incorporou como doutrina politica, pugnando
um Estado interventor de tipo Providéncia, que agia na economia e regulava as relagoes do
trabalho, bem como assumia, para com a sociedade, vérias obrigagdes positivas, dentre elas o
compromisso de finandiar a educagdo publica, a saude, a moradia, 0 bem-estar etc., ao
contrario do gue até agora vinha ditando o liberalismo.

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, portanto, faz a jungdo ertre os direitos
individuais e os direitos sociais, incluindo no mesno corpo juridico, a liberdade, a igualdade,
a integridade, a educacdo, a cultura, 0 bem-estar, a seguranca etc. Esta Declaragdo é um
divisor de &guas, por trazer a baila os direitos de ordem social, e por marcar uma nova
concepcdo da atuacdo do Estado, ndo apenas protegendo, mes também promovendo. N&o se
satisfazia mais o0 Estado apenas no fato de proteger a liberdade do individuo, porém trouxe
para si 0 dever juridico e corstitucional de prover as necessidades mais elementares dos
cidadaos.

Através da Declaracdo de 1948 ficou patente que, no que se atine aos direitos, mais vale
promover do que propriamente estabelecer. No entanto, a luta para efetivacdo dos direitos
humanos ainda é custosa, e a distancia entre 0 que a norma estabelece e a realidade determina
€ muito grande. O preambulo da Declaragio Universal dos Direitos Humanos reconhece ndo
despropositadamente, “a dignidade humana’ como fundamento e marco teorico de todos os
direitos da pessoca humana, de modo que nada se fundamenta — lei, ato normetivo, acéo
executiva, etc., - caso a despreze™®. E é com base no respeito a dignidade humana que a citada
Declaracéo fora proclamada.

Vemos, mais adiante, “que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperagio com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos?. De fato, a
efetivagio dos direitos humanos deve partir do individuo, da sociedade e do Estado, todos
empenhados nesta finalidade. N&o ha direitos humanos plenamente efetivados se ndo houver a
cooperagao destes elementos, como condiggo sine quan non. Neste caso, promover s direitos
humanos vai desde a proibicdo da tortura até a garantia pelo Estado, do direito a educacéo, a
salide, @ moradia, &tc.

z BRASIL. Documentagao civil, politica antidiscriminatoria, crimes de tortura, declaracfo universal dos direitos humanos, 51.
Ibid., p. 52.



O artigo 1° da Declaragdo de 1948 admoesta que ‘todas as pessoas nascem livres e
1guais em dignidade e direitos (...)”. O artigo 3°, por sua vez, obtempera que “toda pessoa tem
direito & vida, & liberdade e & seguranca pessoal’®. Se todos sdo “iguais em dignidade”, ou
melhor, a dignicade € um atributo da espécie humana, entdo decorre dai a proibicdo de
qualquer préatica que tente viold-la, desrespeita-la. O Estado deve observar a dignidade
humana tanto na promocéo dos direitos humanos, quanto na elaboracdo das leis e normas
juridicas, bem como na agao de seus agentes.

O artigo 4° da Dedaracio Universal dos Direitos Humanaos é uma decorréncia do que ja
falamos até agora: “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
desumano ou degradante’ 2, A tortura é um atentado explicito a dignidade humana, e consiste
num ato criminoso em que guem a pratica geralmente deveria executar a lei. Existem varios
dados segundo os quais quem mais tortura € quem deveria resguardar a lei, a exemplo dos
policiais civis e militares e dos agentes penitenciarics.

Sabe-se que a Declaracio de 1948 ndo ousou, camo outros documentos internacionais,
em concertuar a tortura, bem como ndo especificou gquem pode ou Ndo ser o agente ativo.
Contudo, foi bastante feliz porque proibiu claramente a tortura, prética que deve ser
erradicada em todo o planeta, por sua atrocidade contra o género humano. No presente
documente explicitou-se o desiderato das Nagtes Unidas em combater o crime de tortura, de
modo que a agdo de todos os Estados deve ser conjunta, e deve haver cooperagao. Ou melhor,
a proibicdo ndo deve ficar apenas no plano internacional, mas deve adentrar 0 &mbito interno
de cada Estado, com uma punicéo efetiva, através de uma série de medidas estatais tomadas
para tal finalidade.

Portanto, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos ndo poderia deixar de trazer em
seu texto juridico a proibicdo a tortura, uma vez que o citado documento marcou um passo
importante das NagOes no respeito e promocdo dos direitos da pessoa humana, e, por
conseguinte, o combate efetivo a tortura. Proibir textualmente a tortura significa, diretamente,
fazer prevalecer o respeito a dignidade da pessoa humana, para a qual todas as agdes devem
acorrer. Em outros termos, ndo se fundamenta, no campo do direito e da acdo humana, 0 que
visa atentar contra o principio da dignidace.

A Declaragdo da ONU também demonstra que a luta contra a tortura néo € uma luta
localizada, id est, de um pais isolado, mas € uma luta que afeta a humanidade como um todo,
que deve unir esforgos para erradicar tal chaga. Por outro lado, ndo é uma luta simples que se

2L Ihid., p. 52-3.
2 bid., p. 53.



resolve apenas por meio da criacdo de leis e decretos, porém é uma escalada que exige o
empenho efetivo dos Estados e dos érgdos da sociedade, no sentido de tomarem as medidas
necessarias e concretas, contanto que direcionadas para resolver o problerma. O problema ndo
€ sO estatuir as leis e crias tipos penais, mas cria-los e dar-lhes efetividade, ou seja, resolver o
problema, punir os torturadores e reparar as vitimes. O passo seguinte é: o Estado atuar
efetivamente para dar praticidade ao que foi pactuado, qual seja adotar medidas para erradicar
a tortura, sem se limitar ao que seja “diplomatico” ou simplesmente criar textos de lei sem
valor prético.

Por fim, o texto da Declaracéo se perfaz a cada dia, como uma prética coletiva que cria
mais vida quando posta em prética; quando de fato a humanidade a incorpora no cotidiano e
der-Ihe credibilidade. N&o pode ficar apenas no papel, mes para encortrar respaldo em outros
setores é necessario 0 empenho efetivo dos Estados em segui-la, pd-la em pratica. De fato,

no decorrer de cinco décadas de extraordindria projecéo
histdrica, a Declaracdo Universal adquiriu uma
autoridade que seus redatores jamais teriam imaginado
ou antecipado. 1sso ocorreu NAo em razao das pessoas que
participaram de sua elaboragdo, ou da forma que Ihe foi
dada, ou das circunstancias de sua adogdo: isso ocorreu
porque geragdes sucessivas de seres humanos, de culturas
distintas e em todo mundo, nela reconheceram ‘a meta a
alcancar’ (common standart of achiviement, tal como
originalmente proclamada) que correspondia as mais
profundas e legitimas aspiragtes?.

3.5 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos

O pacto Internacional dos Direitas Civis e Paliticos foi perfilhado pela XXI Sesséo da
Assembléia-Geral das Nagbes Unidas, datach de 16 de dezembro de 1966. Ndo
circunstancialmente, o presente Pacto veio para explanar melhor a parte da Declaracédo de
1948 que trata dos direitos da liberdade, especialmente numa época em que os Estados Unidos
“patrocinaram’” ditaduras em varios paises da América Latina e do mundo. Fora ratificado
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992, pelo Presidente Fernando Collor de Mello.

Estéo na base do PIDCP os direitos da liberdade, da liberdade de expressdo, de opinido,
de professar livremente uma religido, da autodeterminagdo dos povos, a vedacéo de prisao por
divida, direito das criangas a uma nacionalidade, direito das minarias, etc. Tem um sistema
proprio de monitoramento, a cargo do Comité de Direitos Humanos, gue se encarrega da

z Cancado Trindade, apud Helenice da Aparecida Darmbrés BRAUN. OBrasil e os direitos humanos: a incorporagéo dos tratados em
questéo, p. 143-44.



verificacdo dos relatorios periddicos. O marco tedrico do Pacto € a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos.

Quem assina 0 PIDCP se obriga a respeitar e fazer cumprir os direitos e garantias nele
estabelecidos, sem discriminagdo por matives de raga, sexo, car, religido, lingua etc. O Pacto
também estabelece, no artigo 2°, secdo 3, que € assegurado aos individuos 0 acesso a justica
em caso de violagdo dos direitos humanos, como uma garartia plena.

Sem embargo, ndo ha direitos de liberdade sem o apego a vida, condicdo sine quan non
para 0 exercicio ce todas os direitos. O artigo 6° fala que “o direito a vida é inerente a pessoa
humana (...)", por isso que carece de protecdo legal.

No entanto, 0 que nos chama a atencdo é o artigo 7°, onde afirma: “Ninguém podera ser
submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos crugis, desumanos ou degradantes’”.

A prisdo ndo pode ser arbitraria, com uso abusivo da forca, nemilegal, ou seja, fora dos
padrdes estabelecidos ma let. Do mesmo modo, “qualquer pessoa presa (...) devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz (...)”, de modo que ndo haja prisdo alguma
realizada sem a devida informagdo a autoridade competente, e que ninguém seja preso as
ocultas, nas méas apenas do aparelho policial. Decerto, esse direito de comunicacdo da prisdo
a autoridade judicial é usado preventivamente contra a tortura (Art. 9°, secéo 3).

Depois de presa, e informada sua prisdo ao juiz, “toda pessoa privada de sua liberdade
devera ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana™ (art. 10,
secdo 1). NBo pode haver pena cruel ou desumana, que vilipendie a dignidade humana, que
sacrifique o individuo ou humilhe-o0, e muito mencs o0 maltrate. Em outros termes, 0 objetivo
da pena ndo é enclausurar por si 0, mas enclausurar para reabilitar, para (re)formar o
individuo, incutir-lhe principios novos, reabilité-lo, ressocializa-lo.

Por ultimo, quem for acusado de um delito tem o direito “de dispor do tempo e dos
Meios Necessarios a preparacéo de sua defesa e a comunicar-se com defensor de sua escolha”
(artigo 14, secdo 3, alinea b). O acesso a advogado € mais um direito usado preventivamente
contra a tortura, e deve ser exigido, conforme ordena o bom senso, durante os interrogatarios
policiais e em todas as fases do processo penal, pois assim evitaria e muito a ocorréncia de
tortura, que geralmente € praticada para obter uma confissdo da vitime.

Portanto, 0 Pacto Internacional dos Direitos Qivis e Paliticos ndo somente veda
terminantemente a tortura e suas formas perversas de se expressar, mas tambem alerta para o
fato da prevaléncia de alguns direitos que a previnem, bem como para a necessidade de tratar
dignamente as pessoas privadas de liberdade.



3.6. Convencdo Americana de Direitos Humanos

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, também chamada Pacto de San José da
Costa Rica, “foi assinada em 22 de novembro de 1969, e entrou em vigor em 18 de junho de
1978, ocasido em gue atingiu 0 NUMero de onze paises que depositaram os instrumentos de
ratificagio, e/ou de adesdo, condicio para que tivesse validade (.4 “(..
brasileiro somente aderiu a essa Convengdo em 1995, remetendo seu texto, para aprovacdo do
Congresso Nacional, quase vinte anos apds a sua entrada em vigor no Ambito internacional’ %,

O objetivo do Pacto de San José € de corsolidar no Contirente americano um regime onde se

.) O governo

consolide os direitos sociais e individuais, ou seja, a “liberdade pessoal” € a “justica social”.
Como se B, as duas geracOes de direitos (12 e 2 geragOes) foram resguardacks e,
indiretamente, a indivisibilidade dos direitos humancs, visto que néo se pode dar realce & uma
geracéo de direitos em detrimento de outra, mas, ao contrario, ambas devem ser protegidas e
promovidas, a exemplo do que fez a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

No caso, ndo hé uma opcéo ideoldgica dos signatarics da Convencdo Americana pro-
capitalismo ou pré-socialismo, mas uma combinacdo de ambos, retirando-lhes o que € mais
fundamental. O regime mundial € capitalista, no entanto, isto ndo obsta que convirjam
elementos do socialismo e do capitalismo, a citar os direitos individuais e sociais.

O principal é que, conforme estatui 0 predmbulo do Pacto San José, os Estados Partes
devem criar as condigOes para que os direitos se efetivem. A questdo ndo é sé proclamar
direitos, mas promové-los, executa-los, concretiz&-los... 1sso porque também é relevante
proclamar direitcs em documentos internacionais, torn&-los de conhecimento de todos, mas
ndo basta, pois os Estados devem criar oS melos para promover 0 bem comum e os direitos
humanos, individuais e sociais. Esta obrigacdo dos Estadcs esta expressa nos tratados
internacionais e nas ConstituigBes, mas € irerente ao ser humano a capacidade para ter e
usufruir direitos.

Omarco tedrico da Convencdo Americana é o principio da dignidade da pessoa humana,
principio gque resguarda o bem meior gue € a vida. Pela dignidade humana, o ser humano é
possuidor de direitos e deveres, e por isso que nenhum regime juridico se sustenta se néo a
tiver em conta. N&o obstante, a dignidade ndo basta por si s, precisa ser concretizada por
uma série de medidas politicas, tomadas pelo Estado e pela sociedade. Em outras palavras, a

% ALVEI DA, apud Helenice da Aparecida Dambrés BRAUN. OBrasil e os direitos humanos: a incorporacéo dos tratados em questao,
.193.
B Helenice da Aparecida Darmbros BRAUN. Op. cit., p. 193.



dignidade € um fim a ser alcangada, e ndo sera respeitada se os direitos humanos ndo farem
promovidos e proclamados. Ela atinge a espécie humana como umtodo, e ndo se adstringe as
questitinculas de sexo, raga, cor, religido, etc. N&o admite discriminagdes!

E importante salientar que os Estados, na l6gica ora tratada, devem velar pelo principio
da dignidade humana, ndo s promovendo os direitos, mas respeitando-cs. No entanto, nem
sempre isto acontece, principalmente par razdes de estado ou OuLros interesses superiores aos
mandamentos dos direitos hurmanos (isso é, na logica dos dirigentes estatais). Portanto, para
haver o resguardo da dignidade humana, os Estados devem proclamar, promover e respeitar
0s direitos humanos.

Como metodologia de estudo, fazemos um estudo da Convengdo Americana dos
Direitos Humanos dentro do enfoque que estamos tratando, que é a temética da Pastoral
Carceraria e da tortura. Por isso destacamos os artigos interligados ao tema em aprego.

No artigo 5° colacionado no setor dos direitos individuais, encontra-se o direito &
integridade pessoal, a sequir subscrito:

1 Toda pessoa tem direito a que s respeite sua
integridade fisica, psiquica e moral. 2. Ninguém deve ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com o devido respeito &
dignidade inerente ao ser humano.

(..) 4 Os processados devem ficar separados dos
condenados, salvo em circunstancias excepcionais, e
devem ser submetidos a tratamento adequado & sua
condicéo de pessoas ndo condenadas.

(...) 6. As penas privativas de liberdade devem ter por
finalidade essencial a reforma e a readaptacéo social dos
condenados.

Desta forma, no ambito dos direitos, a Convencdo Americana proibe terminantemente a
tortura ou tratos cruéis, e institui a integridade como direito do cidaddo. O respeito &
integridade se concretiza psiquica, moral e fisicamente, ou melhor, a integridade fisica é o
respeito ao corpo, live de grilhdes e dores ou soffimentos provocadcs por violéncia; a
integridade moral é o respeito acs valores do individuo, visto que o ser humano é umvalor; e
a integridade psiquica, pelo respeito & mente, pois o ser humano ndo é obrigado a falar ou
dizer algo que Ihe prejudique, e muito menas fargado.

Dessa assertiva, subjaz que todos devem ser tratados condignamente, e as pessoas
privadas de liberdade devemn receber um tratamento adequado que respeite sua dignidade. Na
verdade, 0 objetivo da pena é ressocializador, e visa reformar o ser delingiente, e ndo aplicar



castigos metodologicamente errados, sem nenhum método ou meta. O ato da tortura, por
assim dizer, fere o direito & integridade, pois forca a vitima a dizer algo, e castiga-a fisica,
psiquica e moralmente. Neste caso, a pena como preceito ressocializador perde a razéo de ser
e se transforma em castigo, que foge a qualquer medida quantificavel, id est, toma vida
propria e age semfinalidaces.

A partir do mamento em gue a tortura se instaura, o alvo agora sera castigar a vitima,
judiar-Ina, provocar-lhe dor, sofrimento. N&o ha tortura sem tormento, e muito menos sem
violéncia (fisica ou psiquica). Quem bem nos dara um informe mais preciso é Pietro \Verri,
para quem afirmou: “Por tortura ndo entendo uma pena atribuida a um réu condenado por
sentenca, mas a pretensa busca da verdade por meio dos tormentos™. A violéncia é o
instrumento de trabalho dos torturadores, sob o pretexto da busca da verdade.

Ademais, a Convencdo Americana também resguarda a liberdade pessoal no seu artigo
7°, além de outras garantias que podem ser utilizadas para combater e prevenir a tortura,
presentes também em outros artigos. Eis abaixo o que elas ditant

Art. 7°- Direito a liberdade pessoal.

(.) 3 Ninguém pode ser submetido & detencdo ou
encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das
raz0es da detencéo e notificada, sem demora, da acusacéo
ou das acusagfes formuladas contra ela.

5 Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, & presenca de um juiz ou outra
autoridade permitida por lei a exercer fungoes judiciais e
tem o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga 0
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a
garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.

(...) Art. 8- Garantias Judiciais

(...) 2 (...) Durante o processo, toda pessoa tem direito,
em plena igualdade, &s seguintes garantias minimes:

(..) ©) concessdo ao acusado do tempo e dos NMEIOS
necessarios & preparacdo de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de
ser assistido por um defensor de sua escolha e de
comunicar-se, livremente e em particular, com seu
defensor;

e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um defensor
proporcionado pelo Estado, remunerado ou ndo, segundo
a legislagdo intema, se 0 acusado ndo se defender ele
proprio, nem nomear defensor dentro do prazo
estabelecido pela lei.

3. A confisséo do acusado so é valida se feita sem coacéo
de nenhuma natureza.

% ObservagOes sobre a tortura, p. 77.



O corpo de texto acima transcreve as principais garantias que podem ser utilizadas para
protegé-los do latego da tortura. Decerto, ndo ha nem combate nem prevencéo a tortura se
essas garantias minimas ndo forem postas em prética. O crime de tortura € um crime de
oportunidack, e jaz quando ha espaco, ou seja, quando h& um espago onde essas garantias ndo
sdo aplicadas. Doutra maneira, a melhor forma de prevenir a tortura seria pondo em concreto
as garantias expressas no Pacto de San Jose, id est, coibir as prisdes arbitrarias e secretas,
infensas ao sopro da lei; a pessoa detida também é um cidaddo de direitos, e por isso tem o
direito de saber qual o teor da denuncia que Ihe pesa; € um dever das autoridades estatais gque
executam prisdes informa-las as autoridades judiciais, bem como, o mais rapido possivel,
levar a pessoa detida a presenga do juiz, e com isto aniquila-se as prisdes secretas, ilegitimas e
truculentas; o acusado de um crime tem o direito de se defender, arrolar sua propria defesa e
constituir advogado e, aos polres, na forma da lei, o Estado deve proporcionar-lhes defersor;
a confissdo obtida mediante tortura € uma prova ilicita e, portanto, ndo € valida para o direito.
Logo, a tortura ndo € um crime simples, mas complexo, dai porgue o seu combate e prevencao
devem carrear uma série de fatores de modo que iniba as condigdes que a favorecem, e quanto
mais garantias cercar o ato da prisao, melhar.

Por fim, na parte Il, no capitulo V1 (6rgéos competentes) e no artigo 33 a Convencdo
Americana estabelece a Comissdo Interamericana e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos encarregados de aplica-la e interpreta-la. Pessoas fisicas ou juridicas e entidades
ndo-governamentais podem acionar a Comisséo, no entanto, apenas esta e os Estados Partes
podem provocar a Corte. A principal fungio da Comisséo é formular recomendagdes aos
Estados membros, para sanar possiveis violagdes dos direitos humanos. A Corte, por sua vez,

Quando decidir que houve violagdo de um direito ou
liberdade protegidos nesta Convencao, (...) determinara
gue se assegure a0 prejudicado 0 gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinara também, se isso for
procedente, que sejam reparadas as consequéncias da
medida ou situacdo que haja configurado a violagéo
desses direitos, bem como o0 pagamento de indenizagé@o
justaé parte lesada (artigo 63.1 do Pacto de San José).

Portanto, a Convengdo Americana é a carta de direitos da America, e traz em seu seio
os direitos humanos basicos que expressam a dignidade da pessoa humana, bem como podem
ser utilizados no combate e prevencao da tortura.



4. TORTURA: CONCEITOS E DESDOBRAMENTOS

4.1 Breve historico da tortura: da Colonia ao Brasil de hoje

Para entendermos o processo atual solore a tortura, é-nos oportuno fazermos um breve
relato histérico deste “instituto”” a0 longo da histdria brasileira, desce sua colonizagio pelos
portugueses até a redemocratizacdo pos-1985. No entanto, é-nos licito fazer uma breve
lembranca de como a tortura se deu na historia da humanidacde, para fins de comparacéo e

imitacao.

De acordo com Guilherme de Souza Nuccl,

Desde a Antiglidade, lamentavelmente, a tortura esteve
presente na histéria da humanidade. Na Idade Média,
porém, em especial com o advento dos tribunais
eclesidsticos da Inquisico, ela se awolumou em
proporgdes gigantescas. Na grande maioria das vezes em
que periodos obscuros ocorrem, a tortura conta com a
protecdo e a complacéncia das autoridades constituidas,
wulnerando os mais comezinhos direitos fundamentais da
pessoa humana. Nota-se que, ainda hoje, tendo emvista a
aceitacdo de muitos julgados da confissdo extrajudicial,
pouco importando como ela foi produzida, ou sob o
fundamento de que mais importante é punir o criminoso
e desvendar o crime, a tortura é, sorrateiramente,
admitida no sistema judiiciario®.

Quem escreve no mesmo sentido é Valéria Diez Scarance Fernandes Goulart, para quem

estudar a historia da tortura é estudar a historia da
propria humanidade, de seus conceitos e valores. A
pratica reiterada e a legalizacdo dos tormentos tém
intima ligacdo com o momento vivido pela sociedade, que,
durante os tempos antigos e principalmente medievais,
via na tortura a solucdo para os grandes males e um
verdacdeiro espetaculo. Os donos do poder — religicso,
govemamental e judiciario — aplicavam ou mandavam
aplicar os tormentcs, com 0 apoio de pessoas cultas e
letradas, acreditando que assim descobriam a verdade e
realizavam Justica. Somente a partir do século XVIII,
com a evolugdo da humanidade e o surgimento das idkias
iluministas, a tortura passou a ser restringida,
paulatinamente, até ser abolida da maioria das
legislagdes. Com o tempo, deixou de ser — a0 mMenos
teoricamente — o principal método de obtengdo da prova
e uma forma de punicéo do condenado?.

27 Ovalor da confiss3o como meio de prova no Processo Penal, p. 256.

2 Torturae prova no processo peral, p. 19.



A Santa Inquisico fez suas vitimas em outrcs paises da Europa, deixando tragos que
ainda hoje sdo seguidaos pelos torturadores, que a Histdria ndo pode obscurecer. Para Mario
Coimbra,

Acrescente-se que a Inquisicdo portuguesa, como ja
ocorrera noutros paises, notadamente na Espanha, se
transformou num tribunal mais voltado aos interesses do
Rei, do que, propriamente, da Igreja, de forma que, além
da inflaco regular da tortura e da entrega de muitos
condenados ao braco secular, a fim de serem queimados,
também condenou varios cristdo-novos a deportacédo
para as colénias de Angola e Brasil, além da segregacéo
em Castro — Mirim, ndo podendo ser desconsiderado o
fato de que, em todas as condenagdes, era de rigor a
cominagéo do confisco dos bens®.

Durante o totalitarismo do século XX, a tortura foi confinada nos campcs de
concentragdo - politica de repressdo orientada pelo Estado que vitimava judeus e outras
pessoas gue ndo se adequavam ao regime, num compasso de desrespeito aos direitos
humanos. Para Celso Lafer,

0s campos sao, neste sentido, o l6cus para a destruicéo
fria e sistermética de corpos, estruturado para aniquilar a
dignidade humana. Neles, seres humanos perfeitamente
normais eram exterminados por homens perfeitamente
normais, treinados para se tormarem perfeitos algozes.
Esta destruicdo da individualidade e da espontaneidade
S0 é possivel, na sua inteireza, nos campos de
concentracdo, que criam a sociedade dos que estdo
prestes a morrer. Esta, por sua vez, é a Unica forma de
sociedade em que é possivel dominar completamente o
homem em todos o0s aspectos de sua vida e, destarte,
permitir a um regime totalitario alcancar a plenitude de
suas aspiragdes’.

Fechando o paréntesis, e adentrando na histdria brasileira, sabe-se que a conquista do
Brasil pelos portugueses se deu, num segundo momento, pela dizimacdo da populacéo
indigena quase que completa, e pela fundagdo das capitanias hereditérias, cujos donos eram
escolhidos pela Coroa. Os donatérios eram “‘empreendedores privados™, a cuja exploragdo

fora-lhes concedido pela Corca portuguesa, dai a patrimonializacdo do processo
colonizatoric™.,

2 Tratamento do injusto penal da tortura, p. 63.
DA reconstrucdo dos direitos humanos —um didlogo como pensamento de Hannah Arendt, p. 111.
3 uiciano Mariz MAIA & André REGIS. Direitos humanos, impeachment e ouras guestdes constitucionais, p. 164.



De acordo com Luciano Maia, “as ordenagdes do Reino, que tiveram forca normativa no
Brasil Colbnia, tinham nas penas corporais seu principal instrumento de punicdo dos mais
diversos tipos de delitos™®2. No Brasil Col6nia, portanto, existia a lei para punir corporalmente
quem ousasse a praticar determinados delitos, contra o patrimdnio ou contra a vida das
Pess0as.

Neste caso, a tortura era legalizada nas Ordenagdes do Reino, ou melhor, estipulava as
condigdes e 0s crimes onde as penas corporais poderiam ser aplicades.

Por outro lado, temos a escraviddo como um instituto que, em vérias de suas etapas e
caminhos, a tortura se fazia presente. Luis Felipe de Alencastro, notdrio historiador, relata a
forma como 0 escravo era recepcionado no porto de destino na rota do trafico negreiro:
“desembarcado nos portos da América portuguesa, mais uma vez submetido a venda, o
afficano costumava ser surrado ao chegar a fazenda™S,

O uso da violéncia, tanto do senhor quanto do Estado, permeou a histdria brasileira,
numa atitude de intimidar e controlar socialmente os mais vulnerdveis; no passado, foram
vitimas indios e negros africancs; na ditadura, estudantes, militares politicos e, em geral,
dissidentes do regime; atualmente, os pobres, os analfabetos, enfim, quem esta na base da
piramide social.

Se fizermos uma analise da tortura mais aprofundada, veremos que as maiares vitimas
S0 0s despossuidos em geral, pessoas sem acesso acs direitos mais fundamentais, sem o
direito minimo a informacdo, e s agentes do Estado os considerando como perigosos, num
verdadeiro fosso social em que pobres e ricos gozam de diferentes e graduados privilégios e
dirertos.

4.1.1 Aditadura militar (1964-1985) e a redemocratizacao

A tortura é um mecanismo utilizado tanto por regimes de esquerda, quanto de direita,
em democracias e ditaduras, enfim, néo tem partido nem bandeira. Nas palavras de Carlos

Alberto Idoeta,

a tortura ndo é de esguerda ou de direita; é uma amrma
totalitaria usada contra o ser humano. As porradas, as
gueimaduras, o choque elétrico no sexo ou na lingua, o
pau-de-arara, a privacdo do sono, os gritos, os insultos, 0
estupro ou o fuzilamento simulado. Nos presos politicos

% bid., p. 164.
% bid., p. 165.



0u nos comuns, No guerrilheiro ou no batedor de carteira,
atortura é um crime contra a humanidade™.

Na histdria brasileira, contudo, sabe-se que na ditadura militar a tortura passou a ser
institucionalizada, principalmente a partir da quebra de algumas garantias individuais com a
instituicdo do AI-5 (Ato Institucional . 5). Com este novo ato, a tortura “passou a ser
aplicada aos opositores politicos da ditadura militar.

Em outras palavras, no regime militar a tortura se intensifica, sendo aplicada com mais
intensidade aos opositores politicos do regime, que lhe faziam oposicio, destacando-se
estudantes, jornalistas, advogados, paliticos, €tc.

O sistema funcionava da seguinte forma: aplicava-se a tortura aos opositares do regine,
com o fito de obter informacdes e confissdes da vitima, como forma de a vitima confessar que
participava de grupos revolucionarios e subversivos ¢ “dedurar” seus comparsas e planos
contrarios a ordem e a Seguranca Nacioral.

Além disso, o regime militar contava com um parceiro incomensuravel, que é a equipe
de alguns médicos legistas, que

legalizaram, em seus exames de necropsia, a morte sob
tortura de varios militantes politicos. Ndo descrevendo as
marcas deixadas em seus corpos pelos suplicios sofridos,
confirmaram em seus laudos as versoes oficiais da
repressdo, como mortos ocorridos em tiroteics,
atropelamentos ou por suicidios®.

Na prética, aquele que fazia oposicao ao regime era torturado, humilhado e depois vinha
a falecer, no entanto, na viséo dos rgos de tortura, aguela morte era imputada ao suicidio ou
outro meio gue ndo o verdaceiramente ocorrido. O jornalista Madimir Herzog seguiu este
mMesmo roteiro: morto em decorréncia da tortura, a verséo da policia foi no sentido de ele ter
se suicidado!

De certo, embora a tortura também esteja presente nos governos democratices, ela
atinge o recrudescimento na ditadura militar, e foi oficializada. Ainda hoje temos uma heranca
deste passado sombrio, com uma Policia Militar (PM) truculenta e militarizada a combater um
“inimigo’ que se defronta nas breiras das favelas e dos morros das grandes cidades.

Redemocratizamos 0 nosso pais, elaboramos uma Constituicdo Cidada em 1988, e

oficialmente vedamos a tartura, no entanto, resta ele ainda muito presente no trato com as

% Contribuicao e experiéncia da Anistia Intemacioral. In: Direitos humanos no cotidiano, p. 67.
5 Cecilia Maria Bougas COIMBRA. Tortura no Brasil como heranca cultural dos periodos autoritarios. In: A eficicia da lei de tortura,
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pessoas detidas, em delegacias e em presidios, como forma de castigo ou para obter
informac&o ou confissdo da vitina.

Na ditadura as vitimas eram mais prescs politicos; na democracia, presos camuns, em
geral provenientes das parcelas desfavorecidas da sociedade.

Consentaneo com a expressividade de Luciano Mariz Maia, “‘a tortura ocorre com mais
freqUéncia, portanto, nas delegacias de policia, como método de investigacio, para obter
informagbes ou confissdo e nos estabelecimentos prisionais, como modo de punir e
castigar’®’,

Na democracia s&o assegurados alguns direitos civis e politicos basicos, os direitos de
liberdade, e varias garantias que os resguardam, alem da Lei de Tortura (n°. 9.455/97) que
pune 0s perpetuadores do crime, ndo obstante, falta ainda a eficacia necesséria para tal lei,
como forma de, pelo menos, diminuir a incidéncia do crime em wirtuce da reducdo da
impunidade. Portanto, o crime de tortura persiste mesmo pas-democratizacdo, mas com outros
Intentas e novas roupagers.

4.2 Atortura nas Constituigdes brasileiras

A Constituicdo Politica de um Estado é uma Carta que contém os principais direitos e
deveres dos cidaddos, bem como estabelece as atribuigOes dos Poderes (Executivo,
Legislativo e Judicirio) e confere-lhes legitimidade e delimita-lhes o campo de acdo. Embora
trate a maioria dos temas de forma abstrata e genérica, nada olsta tratar de preceitos
especificos, como a vedacdo a tortura, 0 casamento efc.

No entanto, ao legislador comum incumbe esmiugar as parémias da Constituigao,
dando-lhes executariedade e dotando-as de efeito erga omnes. Ou segja, estando expresso na
Constituicdo determinado direito ou proibicdo, conseqiientemente cabe ao orgao legiferante
tratar de pormenorizé-los, impondo-lhes limites e especificando a forma como aquele direito
ou aguela proibicao deve ser exigida via Judiciario. Pelo fato de ser genérico ndo quer dizer
que seja desprovido de executoriedade. De uma norma genérica e abstrata, compete ao
legislador infraconstitucional complementa-la e dar-lhe praticidade.

Diante disto, é importante tematizar a maneira como a tortura fol tratada nas diversas
Constituigdes brasileiras ao longo da histdria, 0 que nem sempre condiz com o catidiano, até
chegarmos a Constituicéo Federal de 1988, que seréd analisada numa parte especifica.

3 Direitos humanos, impeachment e outras questdes consti tucionais, p. 168.



A primeira Constituicio brasileira foi a do Império de 1824, outorgada pelo Imperador
D. Pedro |, depois de dissalvida a Assembléia Nacional Constituinte. Nela, o artigo 179
vociferava que “desde ja ficam abolidos os agoutes, a tortura, a marca de ferro quente, e todas
as mais penas crudis’”.

Entretanto, nem sempre o gue esta na Constituicao esté nos fatas, e nos lembra Luciano
Maia gue, no mesmo periodo, 0 Codigo Criminal do Império, datado de 1830, no seu artigo
60, excetuava que

se 0 réu for escravo, e incorrer em pena que nNéo seja a
capital ou de galés, sera condenado na de acoites e, depois
de os sofrer, sera entregue ao seu senhor, que se cbrigara
a trazé-lo com um ferro pelo tempo e maneira que o juiz
0 designar. O nimero de acoites seré fixado na sentenca e
0 escravo ndo podera levar por dia mais de cinglienta™.

Note-se gue a tortura era explicitamente vedada, no entanto, o era apenas em relacdo aos
cidaddos do Império brasileiro, em oposto acs escravos, que podiam ser agoitados ou
legalmente torturados, tanto para declarar algo e como castigo de alguns de seus “‘malfeitos”.
Mesmo assim podemos considerar que a Constituicdo de 1824 avancou em relacdo as
Ordenacbes do Reino, que previam as penas corporais para quase todos os tipos de crimes.

A Constituicdo Republicana de 1891, por sua vez, imbuida dos principios positivistas de
Benjamim Constant, no lema ordem e progresso, aboliu “as penas de galés, banimento ¢ de
morte”, € um novo Codigo Penal entra em vigor, embasado no positivismo de Ferri € no
classismo de Beccaria, substituindo as penas corparais pela privacio da liberdade nas prisdes
oue, a0 Mesmo tempo, puniam e reabilitavant.

Sabe-se que 0 objetivo das prisdes ndo é somente afastar o delingliente do convivio
social, para que ndo cometa novos crimes, mas também a regeneragdo social, com a oferta de
algumas condigdes bésicas a fim de que ele se ressocialize, se insira no meio social.

Na verdade, as prisdes sd@o uma confluéncia tanto das teorias classicas quanto
positivistas do Direito Penal, pois, numa Unica estrutura, consegue, ao mesmo tempo, punir ao
invés de acoitar, e ressocializar ao invés de apenas punir.

Na Constituicdo sobranceira de 1934 ndo vemos expressar 0 mandamento contra a
tortura, mas “proibia penas de banimento, morte, confisco ou de carater perpétuo (artigo 113,

* Ibid., p. 168-69.
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20)”.% As Constituicdes de 1946 e 1967 repetem-na ou assemelham+-na. A Constituicio do
Estado Novo de 1937, por seu turno, no artigo 122, veda “‘as penas corporeas perpétuas’.

Embora a Constituicdo de 1967 se assemelhe a Constituicio de 1934, sabe-se que
durante o regime militar (1964-1985) a tortura atingiu patamares elevadissimos, praticada
para punir e intimidar os dissidentes do regime, e imprimir-lnes no cerre as sequelas da
tortura. No regime militar foi o periodo em que a tortura praticamente se oficializou enquanto
politica de governo, mesmo gue de fachada a Constituicdo de 1997 a proibisse. E a
Constituicdo Federal de 1988 aparece como um cortraponto ao regime militar, em que,
podemos dizer, a tortura foi institucionalizada. A Constituicdo Federal teria que ser o
momento em que nNdo mais se permitisse a tortura, ou seja, somos uma civilizacdo e nédo
COmuUNgamos com a pratica da tortura.

Nbs palavras do ex-presidente Ernesto Geisel, penditimo governo do regime militar, o
qual afirmou: “ndo justifico a tortura, mas acho que ha circunstancias em que o individuo €
impelido a praticar a tortura, para obter determinadas confissoes e, assim, evitar um mal
maior! [comunismo]”#

4.2.1 Avedaco a tortura na Constituicio Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada pela Assembléia Nacional Constituinte,
que a promulgou sob o objetivo fundante de preservar a justica e a té-la como valor supremo
capaz de inspirar a elaboracdo de leis, as decisOes judiciais e a tomada de agGes
administrativas.

No Titulo I, que discorre sobre os principios fundamentais, abre-se o artigo 1°, que, no
inciso 111, afirma que a Reptiblica Federativa do Brasil tem como fundamento “a dignidade da
pessoa humana”. Ja se falou que a Constituicdo Federal ¢ uma Constituicdo Cidada, na
medida em que deixa a disposi¢ao dos individuos ndo so direitos, mas garartias judiciais para
protegé-los e resguardé-los.

Se a Replblica Federativa do Brasil se fundou no principio da dignidade humana, tem-
se que um de seus objetivos € “construir uma sociedade livre, justa e solidaria” (art.3°, inc. I,
CH88). No plano das relagles internacionais, 0 Estado hrasileiro se obriga a cumprir o
principio da prevaléncia dos direitos humanos (art. 4, inc. 11, CH/89).

“0 1bid,, p. 169.
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Destes principios e objetivos acima mencionadas, conclui-se que toda agio ou omissao
que fira a dignidade da pessoa humana estd cabalmente proibida em virtude do texto
constitucional, e, portanto, compete acs drgécs de criacdo e aplicacdo do direito adequar o
texto a realidade prética.

Decerto, a Constituicio Federal de 1988 vem como um cortraporto ao regime militar de
1964 a 1935, visto que, na ditadura, a quebra de algumas garantias significou sérias violagdes
aos direitos humancs, e 0 conseqliente recrudescimento da tortura, como uma agdo
institucionalizada do Estadbo.

Se em nenhuma outra Constituicdo a proibicao se deu de forma especifica, a Assembléia
Nacional o fez em 1988. Oartigo 5° inc. I11, da Constituicio Federal de 1988 admoesta que
“ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

Ademais, consentaneo coma Constituicdo Federal, a tortura € “crime inafiancavel e
insuscetivel de graga ou anistia” (art. 5°, inc. XLIII). De acordo com Luciano Maia,

a prética de tortura é crime inafiancavel. Isso significa
dizer que o responsavel ndo pode depositar, perante a
autoridade policial ou judicidria, importancia em
dinheiro como condic&o para responder a processo em
liberdade, dando aquele dinheiro como garantia de que
se fara presente aos atos processuais™.

Como se depreende, o texto constitucional brasileiro toma uma posi¢éo sobre uma chaga
que Vitima ndo sO presos comuns ou pobres em geral, mas mulheres, criancas, etc. No entanto,
ndo sO basta a vedagdo constitucional a tortura, mas um combate efetivo de maneira que, se
possivel, evite a ocorréncia do crime ou, caso contrario, puna guem vier a incidir em tal
crime. E importante que o combate e prevencio & tortura acortecam de modo conjunto, dos
Grgdos da sociedade e do Estado.

No entanto, mesmo diante do texto constitucional a tortura vem sendo praticada, como
justificativa para 0 combate a criminalidade, da forma como se expressa Paulo Sérgio da
Costa Neves:

Em werdade, o amélgama da violéncia com a
criminalidade finda por legitimar e priorizar o lado
repressor da acéo estatal como Unica forma de combater
a criminalidade violenta no Pais; o que justificaria, para
muites, certas infragdes e certos desmandos cometidos
pelo aparato policial. A mareira hobbesiana, para esses, €
melhor ter uma policia imperfeita, mes que combata o

* Direitos humaros, impeachment e outras questdes corsti tucionais, p. 174.



crime de forma dura, que uma policia respeitadora dos
direitos dos cidaddos, mas menos efetiva quanto a
repressdo ao crime. Visdo manigueista e miope da
realidade, ela impossibilita um debate plblico que leve
em consideracdo os limites da acdo policial e as
implicagdes sociais de uma \erdadeira politica de
seguranca pblica®,

4.3 O retrato da realidade. O Relatorio de Nigel Rodley sobre a tortura no Brasil

A visita do Relator Espedial ao Brasil ocorreu de 20 de agosto a 12 de setembro de
2000, a pedido do Governo brasileiro, com o fito de colher informagdes de “primeira mao”
para fazer uma avaliacéo da tortura no Brasil, e a partir dai fazer algumas recomendagBes ao
Governo da Republica de modo gue se protejam os direitos humanas e se ponha fim aos atos
de tortura.

O Relatorio de Nigel Rodley retrata quase fielmente a realidade brasileira, um duplo
pais da legalidade e da ignorancia a lei, do real em contraposicdo ao normeativo-juridico, tal
qual um Governo gue permite gue a eficicia das leis estejaem patamares irrisorics.

As entrelinhas do excerto do Relator Especial demarcam um pais que consegue, ao
mesmo tempo, ser e ndo ser, ou melhar, embora exista um sem ndmero de disposigdes
normativas protegendo os direitos da pessoa humana, por outro lado temos uma estrutura
estatal de seguranca gue vilipendia e avilta a dignidade, a integridade e o cerne humano de
muitcs individuos, por meio do uso da forca sem o direito, das humilhagBes ratineiras
praticadas pelos executores da lei, e da omissdo dagueles que deveriam agir e combater
qualquer desagravo ou vidlagio acs direitos humanos mais fundamentais.

Nigel Rodley esteve em penitenciarias, centros de detencao pré-julgamento, carceragens
policiais e centros de detencdo de menares infratores. E percebera que ndo se conhece um pais
do porte do Brasil apenas estudando o seu direito positivo, porquanto a realidade pode ser
outra, completamente distinta do que ordena os codigos e a Constituicao Federal.

A questdo de desrespeito aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade ndo é
um problema legal, mas politico e cultural. E um problema politico porque falta as
autoridades dirigentes o interesse em implementar as medidas necessarias e 0s gastos
orcamentais precisos para direcionar na criacéo e implementacéo de estruturas que de fato
levern em conta o respeito a dignidade humana, de forma conjunta e eficaz. E cultural porque

* policia e democradia: desafios & educacdo emdireitos humanos, 147.



estamaos submersos numa cultura de violéncia, em que se recorre ratineiramente ao uso da
forca fisica bruta para debelar quaisquer desentendimentos entre as pessoss.

A questdo é mais conjuntural. O Brasil € uma poténcia mundial, mas uma boa parte dos
brasileiros vive mal, em precarias condigdes de vida e de habitacdo. O “pente fino” da policia
que tortura abate apenas os negros marginalizados e os pobres, os favelados sem direitos e
sem dinheiro, os “semrnada’” que habitam as favelas e os corticos, que a todo instante sdo
vistos pelas malhas do poder como “suspeitos”, ou mesmo “bandidos” que devem ser
exterminados, torturados, que ndo valem a “pena” viver.

E mais conjuntural o problema porque a desigualdade social é transposta para a relacio
entre Estado e seguranga publica, e entre seguranca e cidadania. Os discriminados das favelas
sdo os torturados € espancados nas cadeias publicas € nas penitenciarias, sdo os “‘vigiados”
rotineiramente pela policia, como se a aparéncia de pessoas mutiladas pelo dia a dia fosse,
segundo uma perspectiva lombrosiana, o fator preponderante. Em outros termos, parecer
pobre ou ser negro € uma condicao quase sine quan non para um dia poder entrar nes malhas
da policia e ser torturado.

O Relator Nigel Rodley ndo passou despercebido quanto ao seu feito, e com base em
fontes ndo-governamentais e em informagdes de supostas vitimas ou testemunhas do crine de
tortura, indicou que “a tortura ¢ pratica generalizada e, na maioria das vezes, envolve pessoas
das camadas mais baixas da sociedade e/ou de descendéncia africana ou que pertencem a
grupos minoritarios’™,

Nada justifica a tortura, praticada contra quem quer que seja. Entretanto, quem a coloca
em pratica o faz como meio para se obter uma finalidade, mesmo contraria aos direitos
humanos, na famigerada expressao maquiavelica “‘os fins justificam os meios™.

Usa-se da violéncia fisica ou grave ameaca para obter da pessoa detida uma informacéo
ou confissdo, ou mesmo simplesmente para castiga-la. Sabe-se que 0 meio utilizado para olter
aguele resultado é indigno e viola cs direitos humancs, no entanto, é ele executado sem a
menor piedade, apenas como mais um recurso profissional, de punir os criminasos e combater
a criminalidade. Isto €, toma como pretexto destas praticas acima citadas, “a luta contra o
elevado nivel de criminalidade”, sem contar que as politicas de seguranga sdo mais voltadas
para a repressao, ““as vezes sem limites bem definidos”.

4 Relat6rio sobre a tortura no Brasil. http://mwwv.dhnet.org.br/rodley.html. Acesso et 14 de fev de 2008.
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Nas palavras de Nigel Rodley, “a pratica da tortura pode ser encontrada em tocdks as
fases de detencdo: prisdo, detencdo preliminar, outras formas de prisdo provisoria, bem como
em penitencidrias, e instituicdes destinadas a menores infratores (...) .

No ato da prisdo, mesmo sem ordem judicial ou sem flagrante delito, € comuma policia
prender o suspeito e aplicar-Ihe uma sova, como castigo pelo crime supcstamente cometido.
No interrogatdrio policial, nos calabougos das delegadias, tortura-se 0 suspeito para obter-Ihe
uma informag&o ou confissao, sema presenca de qualquer autoridade que o proteja.

E direito do preso, a partir do ato da prisio, poder comunicar-se com um advogado e ter
seu encarceramento informado aos seus familiares, no entarto, esses direitos sdo
rotineiramente desrespeitados. As vezes passam dias e a familia do preso s6 vem, a saber, de
sua prisao por terceiros, e ndo pela autoridade policial.

A partir dos interrogatdrios policiais, o0 preso confessa mediante tortura, as vezes um
crime meis grave do que o cometido. Embora o artigo 5°, inciso LM, da Constituicéo Federal
de 1988 proiba e inadmita, “no processo, as provas obtidas por meios ilicitos”, a tortura nos
interrogatdrios policiais persiste, como prética regular e comum.

O Relator Especial visitou Varias delegacias de policia em varios Estados, e nelas ouviu
detentos que reclamavam ter sofrido tortura e espancamentos. Em todas as categorias de
policia do Estado de Sio Paulo os detentos prestaram testemunhos informando terem sido
espancados com barras de ferro e de madeira ou “‘telefone”, durante os interrogatdrios onde se
buscava extrair-lhes confissdo, apds tentativa de fugas e rebelides.

A indumentéria da tortura se traveste em diversos métodos, do meis simples ao mais
complexo, do que provoca mais dor ou sofrimento. E um leque assaz amplo dos meios
utilizados pelos torturadores para provocar na vitima dor ou sofrimento, e forga-la a dizer uma
informaco, fazer uma confissao ou castiga-la.

Nos métodos de tortura temaos os chogues elétricos, que sdo aplicados em algumas
partes do corpo da vitima (no sexo, etc.); o “telefone”, que comsiste em batidas simultaneas
nos ouvidos dos torturados; sacos plésticos borrifados com pimenta como meio de
sufocamento; surras com barras de ferro e pedagos de madeira para espanca-la; etc. tudo isso
com uma finalidade: extrair uma informagao ou confissao.

NBo hé espaco reservado para a tortura ser cometida. Como falamos anteriormerte, ela
pode ser executada nos interrogatdrios policiais nas delegacias, como nas penitenciarias pelos
mais diversos mativos.
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Na penitenciria, tudo pode ser motivo para a policia e os agentes penitenciarios
espancarem ou torturarem os prescs. A simples solicitacdo de assisténcia médica pelos
detentos muitas vezes levava a mais espancamento; se castiga como forma de punir ou em
virtude de represalias por eles terem participado de tentativas de fugas ou rebelides; quando
cometem faltas, graves ou leves, séo espancados antes de irem para as celas de castigo; ndo
querer mucr de pavilhdo; etc. .

Além de espancamentcs grosseircs, temos nos estabelecimentos prisionais uma
conjuntura de desrespeito macico aos direitos basicos dos presos, desde a alimentacio até a
assisténcia médica.

O maior problema enfrentado pelos detentos é a superlotacdo dos presidios e
carceragers policiais. O fendmeno da superlotacéo indica um ndmero elevado de presas por
cela, além da capacidade. O exemplo maior podemos dizer que foi com a extinta Casa de
Detengdo da Penitenciania de Carandiru, com capacidade para 3.500 detentos, no entanto, “se
encontravam presos 7.772 pessoas em nove pavilhdes”, em 25 de agosto de 2000, ao tempo
da visita do Relator Especial. O que € mais complicado, estavam misturados réus primérios
com transgressores reincidentes® .

Em praticamente todas as irstituigdes presididrias visitadas, o fendmeno da superlotagio
€ endémica, e os detentos dormem em revezamento por turno, dividindo um pegueno espago
com muitos prescs, e em péssimas condigBes. Para piorar essa condicdo precaria, some-se que
as celas ndo oferecem as minimas comodidades necessarias para 0s presos, possuindo, em
geral, um chuveiro em ma estado, um sanitdrio, que € o tradicional “buraco no chio”, e o
fornecimento de agua é as vezes interrompido.

NBo é uma surpresa que as celas sgjam sujas, com pouca ventilacdo, com forte mau
cheiro, e sem comodidade. No Pavilhdo Quatro do extinto Carandiru, “as celas medem
aproximadamente nove metros guadradcs e contém uma cama de cimento, uma pia e um
buraco que serve como vaso sanitario’ ™,

Sem falar na comida, que em algurs estabelecimentos penais € uma vez por dia e de
péssima qualidade, como foi observado em uma delegacia de policia do Estado do Paréa.

Em resumo, falta o basico acs detentos das penitencidrias e delegacias em todo o Brasil.
Decerto, o0 Relator Especial visitou apenas alguns Estados, ndo obstante, o problema se alastra
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por todo o pais, e de fato falta assisténcia médica, comida de qualidade, condigbes humanas
de habitacio, vestimentas, assisténcia juridica eficaz, etc.

Aluz do exposto, da combinago entre tortura e desrespeito macico acs direitos bésicos
dos prescs, nota-se que o problema ndo é nem circunstancial, e muito mencs localizado. O
problema é conjuntural e se alastra em praticamente todos os estabelecimentos prisionais do
Brasil, cam préticas e habitos que ousam persistir, mesmo a contrario sensu da lei e da
Constituicao Federal.

Na verdade, parece haver uma ignoréncia em relagdo a lei, cono se fosse uma situacéo
tdo inusitada que tem suas leis proprias, seus proprios habitcs e costumes, da lei do mais forte
e da dureza contra guem se desviar.

Em outros termos, “‘estar ali”” porque mereceu, porque cometeu algum crime e, portanto,
ndo tem perddo, deve “pagar” até o Ultimo centavo, e sofrer todas as dores possiveis, €
privagdes também, para saler o valor que tem cs principios da sociedade burguesa: vida,
propriedade, likerdade, etc.

Analisando a situacio dos estabelecimentos prisionais e das indmeras crencas gue 0S
rodeiam, conclui-se que quem “estar ali” nfio tem direito, ou nfo deveria gozar dos direitos
que tem. Porque fez por merecer, e por isso tudo contra eles se justifica: tortura,
espancamentos, privagdes, tapas, subornas, etc.

Diante de um quadro tao dantesco, Nigel Rodley ousou promanear trinta recomendagoes,
no sentido de mostrar as coordenadas para solucéo do problema carcerario no Brasil.

Vistas em conjunto, é facil perceber que tais
recomendagbes podem contribuir para a prevencado e
combate a tortura. Sdo medidas que criam barreiras ou
obstaculos para a pratica do delito. Algumas fortalecem a
vitima, ao remové-la do alcance do agressor (ao limitar as
circunstancias em que alguém pode ser preso; ao limitar
0 tempo de permanéncia a disposicdo do captor; a0
substituir 0 encarceramento por outras medidas; ao
reduzir o nlmero de pessoas mantidas em uma Mesma
unidade; etc.); ou conferir-lhe maior protagonismo (ao
informar-lhe de seus direitos; ao permitir-lhe acesso a
medico; ao assegurar-lhe acesso a advogado; ao garantir-
Ihe visita de familiares; etc.); ou, ainda, aumentando a
vigilancia (visitas regulares a vitima, por meédico,
advogado, familiar, membro de conselho, etc), ou
fortalecendo o papel de quem pode ter olhos
independentes para er, e palavra independente para
dizer (independéncia das pericias médicas, e.g.)*.

® Apud Luciano Mariz MAIA. Do controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 321.



4.4 Aanalise da Lei n°. 9.455/97 (Lei da Tortura)

O Direito € um mecanismo social de controle sobre as condutas dos individucs em
sociedade, gue tem como meta proteger e acobertar em seu seio s dignidade humana, de
impedir que o homem se torne presa facil nes méos dos dominantes e dos poderasos. Nas
palavras de Immanuel Kant, o homem ¢ um fim em si mesmo™.,

Embora o direito tenha o papel de acompanhar as mudangas socio-politicas da
sociedade, 0 percurso por ele tragado € mais lento. Em outros tenmos, o que é juridicamente
proibido em uma época, pode N&0 0 Ser em oLitra, e 0 que precisa ser proibido nemsempre 0 €
imediatamente, pois para a criagao e estabelecimento das normes juridicas entram em cena
interesses e vontades politicas nem sempre convergentes.

Foi desta forma com inimercs temas na sociedade brasileira, sem contar que nem
sempre a realidade se adequa a lei, ou melhor, a realidade corsegue permanecer intacta
mesmo com a resisténcia de uma lei gue a proiba. Assim foi com as violagBes messivas aos
direitos humanas, coma impunidade, coma violéncia institucionalizada, com atortura.

Na verdade, o legislador brasileiro custou muito tempo para criminalizar a tortura, que
foi técnica muito utilizada durante a ditadura militar contra presos politicos e, apds a
redemocratizagdo, contra os presos comuns pobres e marginalizados.

A tortura ndo era um crime especifico, mas apenas uma gualificadora no leito de
homicidio (art.121, § 2°, inc. Ill, do Codigo Penal). A Constituicdo Federal de 1988, como
contraponto do regime militar, abriu caminho para a criminalizagéo da tortura, vedando-a em
seu artigo °, inciso 111

A lei da tortura (n°. 9.455) somente foi aprovada em 1997, quando ja ndo mais se
aceitava ficar omisso diante de uma realidade ndo muito alentadora, de humilhacéo e
vilipéndio aos “fora da let’”” por parte dos agentes do Estado.

No entanto, a lei n°. 9.455/97 foi além da Convencdo contra a Tortura da ONU,
incluindo no rol das sujeitos ativos tanto agentes do Estado quanto particularidades. Decerto,
a lei sob comento expressa nada sendo a realidade brasileira, tao marcada pelo uso da vidéncia
nas infindas relagdes de autoridade e hierarquia, de cima para baixo, da mais forte cortra o
mais fraco.

A sociedade esta tdo marcada pela violéncia e pela criminalidade recrudescente que o
uso da forga contra “bandidos” € até justificada, no entanto, sabe-Se quem mais € vitima da

% Fundamentagio da metafisica dos costurres, p. 30.



tortura dos agentes do Estado séo os pobres e marginalizados, analfabetos e moradores das
favelas, que ndo tém seus direitos respeitados e a todo 0 momento séo vistos pelas forcas
oficiais como “suspeitos’” de terem praticado aquilo que nem eles sabem o que foi praticado.

O combate a tortura vem nesse sentido, ou seja, punir na raiz quem ousa pratica-la,
entrementes, o clima de impunidade ¢ t&o intenso que as amarras do Judiciario se tornam
frageis. Por isso, é-nos relevante analisar a Lei n®. 9455, de 07 de alril de 1997, para
podermos tirar uma conclusao mais acertada.

Oartigo 1° especifica e delineia o crime de tortura:

I — constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-1he sofrimento fisico ou mental:
a) com o fim de obter informagdo, declaracdo ou
confissdo da vitima ou de terceira pessoa(...);

Il — submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade, comemprego de violéncia grave ou ameaca, a
intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de caréter preventivo.
Pena-reclusio, de dois a oito anos.

8§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa
ou sujeita a medida de seguranca a sofrimento fisico ou
mental, por intermédio da prética de ato ndo previsto em
lei ou ndo resultante de medida legal.

8 2° Agquele que se omite em face dessas condutas, quando
tinha o dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena
de detencdo de uma quatro anos (...).

Na primeira parte, o tipo € “‘constranger alguém”, ou s¢ja, obrigar alguém a fazer algo
contra sua vontade, forcadamente; “‘com emprego de violéncia ou grave ameaga”, que pode
ser violénda fisica, ou uma ameaca séria, que tenha consegliéncias futuras, contra a vitima ou
terceira pessoa; ‘‘causando-lhe sofrimento fisico ou mental”, em outros termos, a violéncia ou
grave ameaca tem que causar sofrimento de ordem fisica (dor, hematomas, exaust&o do corpo,
etc.) ou mental (medo, depresséo, etc.), com a finalidade de extrair da vitima uma informagéo
ou confisséo, ou melhor, uma declaragdo da vitima contra si ou emrelacéo a terceira pessoa.

Na expressdo acimg, temos, conforme excerto de Luis Havio Gomes, a “tortura-prova”,
que consiste na pratica do crime de tortura para obter da vitima uma confissdo, que
geralmente ocorre nos interrogatdrics policiais, a sambra de quatro paredes, ou uma
informac&o que os torturadores elejam como necesséria e importante para uma série de coisas:
saber mais sobre as circunstancias do crime sobre qual a vitima esteja envolvida, sobre co-
autoria, etc>,

Conforme o talento de Nilton Joéo,

5L Da tortura: aspectos conceituais e normativos. In: A eficicia da lei de tortura, p. 28.



a violéncia exigida no texto legal (inciso | da lei n°.
9.455/97) dia respeito a vis corporalis, ou seja, a
violéncia fisica sobre o individuo, que pode se
consumar por meio de agressdes ou abusos praticados
sobre o corpo da vitima, como tapas, coices, batidas,
mordacas, tormiquetes, enfim, toda ou qualquer forma
ou instrumento que produza alteracdo da anatomia do
ofendido (...)%

O'tipo penal do inciso I, alinea a, da lei n°. 9.4555/97 recrimina uma forma especial de
tortura, aguela praticada nos interrogatdrics contra 0s suspeitos de terem praticado crimes,
para confessarem ou delatarem seus supostos comparsas. Decerto, na justica brasileira,
costuma-se prender 0 acusado para depois provar as drcunstancias e autoria do crime,

No inciso Il, por sua vez fala-se em “submeter alguém”, sob a guarda, poder ou
autoridade da parte coatora, com uso de “violéncia ou grave ameaga”, a “‘intenso sofrimento
fisico ou mental” no intuito de aplicar ““castigo pessoal ou medida de cardter preventivo”.

A inovacdo da Lei de Tortura circunscreve-se justamente neste inciso Il em relacéo ao
direito internacional dos direitos humanos que prega, urge repetirmos, a restricdo a prética da
tortura aos agentes do Estado como nticleo do sujeito ativo. Desta forma, 0 conceito € amploe
vai além dos funcionérios do Estado, incorporando outras relagbes no seio da scciedade
brasileira.

Na esteira de Luciano Mariz Maia, a lei “alcancga situagdes (...) como violéncia
doméstica contra criancas, em que 0s agressores sao individuos destituidos de poder do
Estado, mas imbuidos da autoridade paterna™,

De fato, a lei fala em submeter alguém que esteja sob poder ou a guarda da parte
coatora, que pode ser tanto o pai de familia, gue tenha o filho sob sua guarda ou autoridade,
quanto outras relagdes de poder. De certo, o uso da violéncia deve causar “intenso”
sofrimento, de ordem fisica ou mental, ndo mais com a finalidade de extrair da vitima uma
confisséo, mas para aplicar ou castigo pessoal ou medida de caréter preventivo. Podemos dar
0 exemplo do pai que espanca brutalmente o filho em virtude de uma ma agéo sua.

Por outro lado, o § 1° do inciso IT fala em “‘submeter pessoa presa ou sujeita amedida de
seguranca”, que pode ser preso provisario ou condenado, em estabelecimento penitencidrio ou
cadeias publicas, “a sofrimento fisico ou mental”, com punigao ndo prevista em lei ou medida
legal. Citemos o exemplo de Nilton Jodo de Macedo, *(...) do carcereiro que priva o detento

% Da tortura: aspectos conceituais e normativos. In: A eficicia da lei de tortura, p. 20.
% Direitos humanos, impeachment e outras questdes corsti tucionais, p. 174.



sob sua guarda da refei¢io para manter disciplina™®*; e de Rodolfo Konder, das “violéncias

como abrigar o preso a ingerir seus proprios excrementos’ .

Alei n°. 9.455/97 também pune guem se omite em face da tortura, quando tinha o dever
de evité-la ou apura-la. O delegado de policia, por exemplo, tem o dever de evitar e apurar a
tortura, respondendo pelo crime de omissao se negar a apurar os fatos do crine.

Pelo inciso I doartigo 1°,

Oelegados, agentes penitencidrios, mes também pais,
patrGes, diretores de escola, comandantes de
embarcacles, por exemplo, podem, no direito
brasileiro, se tomar autores do crime de tortura contra
presos detldos encarcerados, fllhos empregados,
aluncs, trlpulantes respectivamente™.

Ha um aumento de pena de um sexto até um tergo (1/3) se o crime for cometido por
agente do Estado; ou contra crianca, gestante, deficiente e adolescente; ou cometido mediante
seqliestro (8 4°, incises |, Il e 111).

As conseqiéncias da condenagao sdo: “a perda do cargo, fun¢do ou emprego publico e a
interdicao para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada” (§ 5°).

Na verdadk,

a adocdo da Lei que tipificou o crime de tortura (Lei
9455, de 07 de abril de 1997) constituiu um marco
referencial no combate aquela pratica no Brasil. No plano
concreto, porem, a aplicacdo da lei pelos poderes
competentes ndo tem sido satisfatoria. Em muitos casos
posteriores a 1997, alegacbes de prética de tortura ndo
tém tido seguimento atraves de pProcessos penais, seja
pela auséncia de dentincia do Ministério Plblico, sgja
pelo redirecionamento da dendncia para crimes menos
graves como lesdes corporais ou abuso de autoridade, por
parte de juizes. Ha, de modo geral, um problema de falta
de percepcdo da tortura como um crime grave contra o
Estado Democrético de Direito, talvez porgue o fenbmeno
atinja quase exclusivamente as camadas Menos
favorecidas da sociedade. Esse quadro exige ndo apenas
uma acdo decidida de conscientizacdo e de mudanca de
mentalidades no seio da sociedade brasileira, mas requer
também a sensibilizagdo dos operadores do direito para
essa questdo, de modo a crlar uma jurisprudéncia de
aplicacio da Lei de Tortura®.

% Datortura aspectos conceituais e normativos. In; A eficaciada lei de tortura, p. 20.
% Trevas e luzes: a Anistia Internacional. In: Historia da cidadania, p.392.
% Andre REGIS & Luciano Mariz MAIA. Direitos humanos, impeachment e outras questfes constitucionais, p. 174.

> BRASIL. Comentarios do governo brasileiro ao informe do Relator Especial sobre a tortura da Comisséo de Direitos Humanos
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4.5 Trés nucleos da tortura: prevengao, punicao e reparacio
45.1 E possivel prevenir a tortura?

A tortura existe e graca indomével no territdrio brasileiro. Sabe-se disso atraves de
varias informagdes, de dentncias publicadas em jornais de grande circulagdo, do Relatorio de
Nigel Rodley, de comissdes ce direitos humancs da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, da ONU etc.

No combate & tortura ndo se pode, entretanto, Circunscrever-se apenas em aspectos
punitivos e repressivos, mas tambem em aspectos preventivos, para se completar o ciclo. Em
outras palavras, deve-se, antes de mais, prevenir a tortura, ou seja, impedir que atortura venha
a acontecer; e, caso aconteca, deve-se combater, ou melhor, punir na forma da lei penal os
torturadores e cimplices.

O que importa é que, de fato, tome-se uma atitude concreta no sentido de erradicar a
tortura, de modo preventivo e repressivo, por se corstituir uma pratica contraria ao principio
da dignidade humana, por ferir-lhe o cerne, e colocar o ser humano, fim de toda norma
juridica, como ser desprezivel e passivel de humilhagBes e insultos a sua personalidade.

Atortura, no Brasil, ndo ganha acolhida legal, como acontece em outros paises, e € um
principio absoluto a proibicdo da tortura, no entanto, a pratica se distancia muito, neste caso,
dos mandamentos legais e constitucionais, bem como das Convengdes que “por acaso” o
Brasil venha a assinar e a aceitar.

Por iss0 gue se tem que tomar uma providéncia. No Preambulo do Protocolo Facultativo
a Convencéo da ONU contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, declara que “a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos declarou firmemente
que os esforgos para erradicar a tortura deveriam primeira e principalmente concentrar-se na
prevengdo (...)” e mais adiante estabelece a criagdo de um “sistema preventivo de visitas
regulares para centros de detengao”, que sera mais a frente elucidado.

Manfred Nowak cita como meio mais eficiente de prevenir a tortura o respeito aos
direitos relacionados a liberdade pessoal, e destaca:

primeiro, ninguém deve ser arbitrariamente preso ou
mantido em prisdo preventiva. Segundo, toda pessoa
presa deve ter pronto acesso a familiares, a um
advogado e a um meédico de sua escolha, e ser
imediatamente informado desses direitos. Terceiro, toda
pessoa detida deve ser mantida em um estabelecimento



prisional oficialmente reconhecido como tal, e
conduzido prontamente — isto €, dentro de 48 horas, - a
presenca de um juiz. Quarto, em cada estabelecimento
prisional deve ser mantido registro atualizado de todas
as pessoas detidas, devendo haver um registro central
desses dados. Quinto, todos os interrogatdrios devem ser
gravados em audio ou video tape, e nenhuma prova
obtida como resultado de sevicias deve ser admitida em
Juizo. Alem disso, qualquer alegacdo de sevicia, tortura
Ou Cesaparecimento deve ser pronta, ampla e
imparcialmente investigada por uma autoridade
competente. Todos os lugares de detencdo devem ser
inspecionados  regulammente por  um  Orgdo
independente, e todos os agentes penitenciarios e
policiais devem receber adequado treinamento em
direitos humanos™.

Decerto, o proprio “corredor’” da tortura ja € um espaco de desrespeito a varios direitos
bésicos, desde as prisdes arhitrarias e ilegais, com confissdes as custas de interrogatdrios
feitos a base de sevicias, espancamentos e maus-trates, e julgamentos nem sempre justos, para
onde as pessoas presas e condenadas Vo para labirintos do poder, imersas em masmorras,
fechadas para a opinido publica.

Para se ter uma idéia, em geral se misturam em cadeias publicas presos provisorics e
condenados, a0 passo gue as Vezes OS Presos provisarios passam varios dias ou meses
esperando julgamento, sem acesso a um advogado ou médico de sua escolha, bem como sem
que sua prisao seja informadaa seu familiares.

Portanto, e bem nos mostra supra Manfred Nowek, previne-se a tortura, diretamente,
cumprindo os direitos que obstam o “‘corredor” da tortura, €, por tltimo, dando visibilidade ao
espago da prisdo, aumentando 0 acesso por parte de familiares, juizes, promotores, Orgaos
especiais de visitacio, oficiais e ndo-oficiais, a exemplo da Pastoral Carceraria, em todos os
Estados brasileircs.

O professor e procuradaor Luciano Mariz Maia vai mais além, e obtempera:

(..) 0s mecanismos de prevencdo da tortura serdo
fortalecidos com 0 respeito aos seguintes direitos
basicos: ser conduzido, sem demora, & presenca de uma
autoridade judicial; ser examinado por um médico; ter
acesso a um advogado (direito a assisténcia juridica
desde sua detencio); comunicacdo com o mundo
exterior; supervisao de lugares de detencéo e custodia; e
apreciacio judicial de sua detencio™.

% Apud Luciano Mariz MAIA & André REGIS. Direitos humanos, impeachment e outras questes constitucionais, p. 189.
% Tortura no Brasil: a banalidade do mel. In: Direitos humanos: os desafios do século XXI —uma abordageminterdisciplinar, p. 190.



Quando da prisdo, 0 preso deve ser prontamente apresentado a presenca de um juiz ou

autoridade judicial, e sem demora, onde
sera o momento de o juiz informar a pessoa detida sobre
seus direitos, de saber os motivos de sua prisao, e os
responsaveis por ela; ser assistido por advogado; ficar
calado, sem que 0 seu siléncio possa ser usado contra si;
responder em liberdade (quando for o caso); produzir
provas; ser examinado por um médico; etc.®.

Informer a autoridade judicial sobre a prisdo de certa pessoa, apresentando-a ao juiz, é
mais uma via para impedir as prisoes ilegais e “ocultas”, onde o preso se vé€ encarcerado sem
assisténcia da familia, amigos, advogado, e sofre todo tipo de torturas sem poder fazer sequer
nada. Doutro modo, inerte e absorto no labirinto do poder, entregue as maos dos algozes.

O artigo 5°, inciso LXII, da Constituigao Federal assim disciplina: “a prisdo de qualquer
pessoa e 0 local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente e a
familia do preso ou a pessoa por ele indicada”.

Por outro lado, tema pessoa detida o direito de ser examinada por um médico, ou seja, a
tortura, que & a imposicao de sofrimento fisico ou mental contra uma pessoa para obter-lhe
informagao ou confissoes, deixa tragos, fisicos ou psicologicos, por mais “perfeita” que seja
na sua execucao.

Dispde 0 artigo 2°, § 3, da Lei n°. 7.960/89 (que disciplina a prisdo temporaria) que o
“juiz podera, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico e Advogado, determinar que
0 preso lhe seja apresentado, solicitar informagdes e esclarecimentos da autoridade policial e
submeté-lo a exame de corpo de delito”.

Odireito do preso de ser examinado por um médico, bem como a passibilicade de o juiz
determinar e submeté-lo a exame de corpo de delito é, por sinal, a situacdo em que pde a
prova 0 que o preso alega e 0 que a autoridade policial informa, ou melhar, € 0 meio
adequado para se constatar, fisica e psicologicamente, se houve ou ndo tortura, se a pessoa
detida esta ou néo falando a verdade.

Cenival Veloso de Franca faz as seguintes recomendagdes nes pericias medicas em

casos de tortura:

a) Valorizar de mareira incisiva o exame esquelético-
tegumentar da vitima; b) Descrever detalhadamente a
sede e as caracteristicas de cada lesdo qualquer que seja
seu tipo e localizé-la precisamente na respectiva regiao;
¢) Registrar em esgquemas corporais todas as lesbes
eventualmente encontradas; d) Detalhar, em todas as

® 1bid., p. 193.



lesdes, independentermente de seu wulto, a forma, idade,
dimensdes, localizagéo e particularidades; €) Fotografar
todas as lesbes e alteracOes encontradas no exame
externo e intemo, dando énfase aquelas que se mostram
de origem violenta; f) Radiografar, quando possivel,
todos os segmentos e regiGes agredidos ou suspeitos de
violéncias; ¢) Examinar a vitima de tortura sem a
presenga dos agentes do poder; h) Trabalhar sempreem

uipe; i) BExaminar a luz do dia; j) Usar os meios
subsidiarios de diagndstico dlsponlvels e mdlspensa\ﬂs
com destaque para 0 exame toxicol6gico®

Qutro direito relatado por Luciano Maia € 0 do preso de consultar-se com um advogado,
a partir do momento de sua prisao, e emtodas as fases do processo. Embora no interrogatorio
policial ndo seja usual a presenca de um advogado, e dificilmente isto ocorre, dando margem
a arbitrariedades e torturas. Portanto, a presenca de um advogado, dativo ou de escolha do
preso, deveria acontecer nos interrogatdrics policiais e judiciais, e em todas as demais fases
do processo, sob pera de nulidade.

O artigo 5°, inciso LXIII, da Magna Carta avisa que “o preso sera informado de seus
direitos, entre cs quais 0 de permanecer calado, sendo-Ihe assegurada a assisténcia da familia
e de advogado™.

Apar disso,

a presenca de um advogado, no momento da prisao, ou
logo apos esta, pode significar a materializacdo de todos
os direitos e garantias estabelecidos na Constituiggo, nas
Convengdes Internacionais e nas leis nacionais, ou, em
caso de sua violacéo, pode 3|gn|f|car a dentncia de tais
violagdes e a luta pela reparacao®.

Por outro lado temos o direito das pessoas detidas de comunicar-se com o meio exterior,
com familiares, amigos, advogadcs etc. Na verdade, € uma firelidade da pena a
ressocializacdo do apenado, e isso ndo significa proibir-lhe absolutamente o contato direto

COm as pessoas e Orgaos do mundo exterior, 0 que seria um absurdo.
Nas palavras de Luciano Maia:

a comunicacdd com o0 mundo exterior se fard
ordinariamente pela convivencia com seus familiares,
diretamente através de visitas que lhes facam, ou
através de comunicagdo escrita ou telefonica. Tambem,
comunicacio com seu advogado®,

6L Apud Luciano Mariz MAIA. Tortura no Brasil: a banalidade do mal. In: Direitos hurmanos: os desafios do século XXI —uma
abordageminterdisciplinar, p. 193-94.

Lu0|ano Mariz MAIA. Op. cit., p. 196.
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Por ltimo, o preso tem direito a apreciacéo judicial de sua detencéo ou prisdo, caso em
que o juiz aralisara a legalidade ou ndo da prisdo, momento em que podera se concretizar a
ilegalidade, ordenar a soltura do preso. Decerto, € um preceito constitucional o fato de que
qualquer lesdo a direito, ou ameaca de lesdo, sera apreciada judiciallmente, perante um
Tribunal competente.

4.5.1.1 Visitacio aos estabelecimentos prisionais

Como vimos, a lista consagrada de direitos como prevencdo a tortura néo € exdusiva,
bem como no se pode respeitar um em detrimento de outro direito, mas sim todos devem ser
praticados ao mesmo tempo.

Primeiro, quando da prisdo, o preso deve ser apresentado, sem demora, a presenca de
um juiz, para ver seu estado, suas condicoes, e indicar-Ihe, se preciso, advogado. Segundo, ser
examinado por um meédico, caso em que examina e dar um laudo sobre a situacdo fisica e
psicoldgica do apenado, para comprovar ou ndo a ocorréncia de tortura. Terceiro, ter acesso a
um advogado, em todas as fases do processo, bem como durante os interrogatdrios paliciais,
VeZ que, neste caso, a presenca de um advogado pode constituir uma garantia a favor da
pessoa detida. Quarto, o direito do preso de comunicar-se com o exterior, inclusive com
familiares e amigos, €, para sua ressocializacao, é mister esse contato. Quinto, a apreciagao
judicial de sua detencdo, vez que, mesmo se a detencio for legal, ndo pode o preso ficar
indefinidamente encarcerado aguardando julgamento; e, se for ilegal, a prisdo deve ser, de
imediato, relaxada.

Agora, além da capacitacao de policiais e agentes penitenciarios em direitos humanocs,
consideramos a Misitacdo aos estabelecimentos penals como 0 meio por exceléncia de
prevencdo a tortura. Na verdade, este método tem como objetivo desentranhar o labirinto do
poder, abrindo-0 ao publico, publicizando-o, tornando-o acessivel a visibilidade externa.

Quanto mais escondido o ambiente, mais escaramucado, sob cortinas, mais estara sujeito
OU propenso a ocorrer tortura por parte dos agentes do poder, encarregados, ironicamente, de
executar alei e combater o crime. Quanto menos vigilancia ou fiscalizacio de drgéos externos
aos labirintos do poder, maior serd a ocarréncia de tortura. Quantas vezes diretores de presidio
ndo barraram membros da Pastoral Carceraria, com o objetivo, nada simpatico, de fechar as
portas do labirinto do poder a opinido plblica, ao meio exterior, aos “la de fora™.



E muito f&cil dominar e torturar sem ser visto, sem uma opinido publica fiscalizadora e
audaz, e sem um Estado vigoroso, que pune na raiz quem descumpre a lei. Doutro modo, o
crime, quando tende a ser quase perfeito, € mais irstigante, € mais facil de ser praticado.

Sobre 0 assunto alerta-nos Luciano Maia:

As noticias de prética de tortura ddo como ocorrentes
tanto em oelegaciass de policia, quanto em
estabelecimentos  prisionais  propriamente  ditos
(penitenciarias, cadeias, etc.). Esses lugares podem e
devemn ser objeto de supervisdo permanente por parte
Oe instituighes do Estado. O proprio poder executivo,
responsavel pelo sistema, deve ter seus mecanismos de
supervisdo e controle. Mas a Lei de Execugbes Penais
confere ao Judiciario e ao Ministério Publico, papel de
relevo, nesse 6Par‘(icular, a0 lado do proprio Conselho
Penitenciario™.

Essa supervisao aos estabelecimentos penais néo so pode ocarrer, como em geral ocorre,
por parte de drgdos do Estado, a exemplo do juiz das ExecugBes Penais, do Promotor Pblico,
e do Conselho Penitenciério. Quanto acs drgdos ndo-estatals, deveria aumentar 0 acesso por
parte de membros da Pastoral Carcerdria, gue de fato visitam e supervisionam agueles
estabelecimentos, embora 0 acesso ndo seja irrestrito. Geralmente os agentes pastorais
encontram obstaculos postos por diretores de presidics, impedindo-lhes a entrada de visitar
todas as escaramucas dos presidios.

O papel da Pastoral Carcerdria, neste ponto, € crucial, por importar uma série de
elementos: conversa, religido, direitos, etc. Em outros termos, as visitas da Pastoral Carceraria
também previnem a tortura, ou melhor, também abrem as portas do labirinto ao pablico,
denuncia-lhe as irregularidades e torturas, etc.

Portanto, quanto maior 0 acesso, potencialmente menor seria 0s casos de ocorréncia de
tortura. Por isso, mister seria, legalmente, aumentar as prerrogativas destes Orgos ndo-estatais
de visitacdo aos estabelecimentos prisionais, concorrentemente com as irstituig@es do Estado,

dantes citadas.
4.5.1.2 Capacitacdo das policias e agentes penitenciarios

Os problemes acontecem no Brasil ndo por falta de leis, mas de homens fieis que as
apliguem, que as promovam e que as facam eficazes. O problema ndo € da auséncia de leis,

% bid., p. 196.



mas de uma cultura que as envolve que levam muitos agentes estatais a desconsidera-las, a
agiremmesmo em detrimento da lei.

Oacaso da tortura no Brasil também ndo foge a regra, porgue sabemos gue existe tortura
no Brasil? N&o porgue hé uma forte jurisprudéncia condenando torturadores, mas por umsem
ndmero de relatos de vitimas as mais variadas, denunciando a tortura das autoridades policiais
e dos agentes penitenciarios, que tm propdsitos outras além das aceitas pelo ordenamento
juridico brasileiro.

A tortura campela voraz por uma série de fatores, dentre eles citamos a impunidade
periclitante, pois o Estado ndo esta tendo a forca ou mesmo a seriedade necessaria de punir as
ocorréncias de tortura, e sequer cs Tribunais ou tém a vigilancia precisa ou sao chamados para
agir; em praticamente todos 0s cascs Suspeitos e testemunhas temem prestar testemunhas
contra os supostos torturadores, com medo de represalias; e, por Ultimo, geralmente 0 mesmo
Orgdo gue tortura € 0 mesmo gue investiga, e quando investiga.

As policias, civil e militar, trabalham numa cultura de violéncia herdada do regime
militar autoritario de (1964 a 1985), e ratineiramente sdo denunciados por casos de tortura,
durante o trabalho que fazem de manutencéo da ordem publica e combate a criminalidade.

No combate ostensivo a criminalidade tudo pode, inclusive torturar, para castigar ou
obter uma informacio de que esté sendo torturado, e com isso atingir uma série de objetivos.
NB&o importa os meics, Mesmo que Cruéis ou desumanos, mas s fins para que séo utilizados.
Em outros termos, a policia tortura para “‘combater” o crime, € nessa luta qualquer mengao
aos direitos humanos pode parecer suspeito ou mesmo pode sinonimizar a “defesa de
bandidos”.

No combate a criminalidade, o “tudo pode’ da policia ndo raras vezes recebe 0 apoio da
opinido plblica, que em diversos veiculos de comunicacdo ou no quatidiano o expressa.

E nesse contexto de cultura de violéncia e apoio popular que acirra os animos e aumenta
o conflito entre policias e “bandidos”, uma guerra onde quase tudo é possivel. No entanto, o
conflito ndo é de hoje, e amaneira como a policia procede também ndo é recente.

Nas palavras de Domingos Mariano,

dos periodos autoritarios, da ditadura Vargas ao governo
militar, herdou-se uma forca policial truculenta,
repressiva e militarizada, marcada pela violéncia policial
fatal, por parte da ‘meia’ policia responsiavel pelo
policiamento ostensivo [Policia Militar], e pela tortura,



por parte da_‘meia’ policia investigativa e judiciaria
[Policia Civil]®.

Em varios estudos de representacao social, enquadramos a cultura da violéncia por parte
da instituicdo policial no desconhecimento do outro enquanto ser moral e detentor de direitos
e deveres. Célia Rique e Maria de Fatima ja trataram do assunto e escreverant

As tantas formas de desqualificagdo do outro encobrem a
perversa negacao de sua humanidade como sujeito e ser
moral, o que significa desconhecer sou potencial de
agente criador de normes e éticas e o, PATCEIro. na
obediéncia as leis partilhadas e consentidas®.

HA um complexo desconhecimento do outro, de seus anseies, Seu carater, sua
personalidade, suas qualidades e defeitos etc. principalmente o homem pobre das fawelas,
neste quaro ndo muito animador, € visto como “‘suspeito” pela policia, mesmo sem ter feito
qualquer ato contrérioa lei.

Se observarmaes a instituicao policial mais profundamente e, neste abismo social que nos
encobre, veremas que € um 6rgdo de controle social dos pobres, irstituido para resguardar a
seguranca publica, mas que de fato sene para corntrola-las e puni-las, com os rigores mais
ignobeis possiveis.

Em outros termos, quem mais é vitima da truculéncia policial sdo os polres e as
minorias, gque sdo torturados impunemente, vigiados a todo instante e manietados sem
necessidade. Os polores, gue tem seus direitos sociais ineficazes, tém seus direitos CiviS e
politicos corstantemente violados por uma instituicdo que se mostra excessivamente
truculenta.

Citemos um trecho de Secco para comprovar a afirmagdo acima:

Levantamento dos delitos cometidos por policiais das
corporagdes policials, em nove Estados brasileiros,
destaca que, para cada grupo de 10.000 brasileiros, ha
sete presos condenados por crimes pesados; mas entre 0s
policiais, a faixa de acusadaos de crimes graves (sequestro,
homicidios, tréfico de drogas, roubo a Banco e de carga
gg camnhao) é de 500 para cada 10.000 homens do
etivo®.

& Por umnovo mocklo de policia no Brasil: a inclusdo dos municipios no sistema de seguranca plblica, p. 31.
Introdu;ao In: Os direitos humanos nas representages sociais dos polidais, p. 12.

Apud Célia RIQUE. O“lugar” social do curso de direitos humanos para policiais. In: Os direitos hunmanos nas representag0es sodiais
dos policiais, p. 39.



Entrementes, quase ndo se precisa de dadcs para comprovar que a policia, no trato da
ordem pUblica, desrespeita os direitos humanos das pessoas gue possam por suas maos. O que
precisamos de fato é saber como proceder para evitar que a truculéncia seja um instrumento
utilizado pela policia, como agente estatal executor da lei, no trato da ordem e seguranca
publica, respeite os direitos humanos? E a essa pergunta que temos que responder.

Elencaremos como saida para essa pergunta a capacitacéo e formacgéo das policiais e
agentes penitenciarios em direitos humanos, e mesmo como prevencao a tortura. De fato, ndo
se consegue a plena eficacia de uma lei sem antes capacditar quem a executara, do mesmo
modo, ndo se combate a tortura apenas punindo OS agressores, mMas prevenindo o crime,
capacitando policials e agentes penitenciarios.

Ressaltemos gue 0s agentes penitenciarios também estdo imersos nessa cultura de
violéncia, e em constante conflito com os detentos. N&o raro agridem, humilham e torturam os
presos, para castigé-los ou impondo sangBes ndo previstas em lel. Em outros cascs, torturam
para obter suborno e outras praticas ilegais sdo por eles permitidas.

A Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, da ONU, de 10 de dezembro de 1984, em seu artigo 10, secdes 1 e 2, estipula,
respectivamente:

Cada Estado Parte assegurara que a educacdo e a
informecdo relativa & proibicdo da tortura sejam
integralmente incorporados no treinamento do pessoal
civil ou militar responsavel pela aplicacdo da lei, do
pessoal médico, dos funcionarios publicos e de outras

pessoas Que possam  participar da  detencdo,
interrogatdrio ou tratamento de qualquer pessoa
submetida a qualquer forma de detengéo ou prisdo

e “cada Estado Parte, incluird a proibigao da tortura nas regras ou instrugdes que regem os
deveres e atribuigdes desse pessoal”’.

Esta Convencéo ndo samente estipula 0 combate a tortura, mas vai na raiz do problema,
que é conjuntural, e assevera que, assim como acs executores da lel, como também outras
pessoas que participaram do tratarmento ou interrogatdrio de qualquer pessoa presa, sejam-
Ihes ensinado uma nova forma de procedimento, gue tenha como base o respeito a integridade
fisica e moral dos individuos e os direitos humanos.

O artigo 10 da Convencdo ndo trata de punir a tortura, mas de prevenir que ele no
venha a ocorrer, e para isso estipula novos conceitos e novos modos de agir, embasados no
resperto a pessoa humana e no uso na forca com limites, regulada pelo direito.



Entretanto, este artigo ndo se restringe a prevencao da tortura, mas engloba qualquer
truculéncia policial ou dos agentes penitenciarios. E na secdo 2 assevera gue cada Estado
Parte da Convencéo inclua a proibicio da tortura nas instrugbes ou regras que regem as
atribuicdes desse pessoal.

Decerto, trata-se de incorporar, a essa linha que estamos desenvolvendo, um critério
educativo. E possivel educar em direitos humancs, para permitir que policiais e agentes
penitencirios, ndo torturem seus oficios truculentamente?

Entra em cena a capacitacdo e formacdo dos policiais e agentes penitenciarics em
direitos humanas, como nova perspectiva, para fazer frente a uma cultura em que se justifica o
USO excessivo da forca e a tortura contra cidaddos comuns e pessoas cetidas, em delegagOes
OU quaisquer outros estabelecimentos penais.

De acordo com Aguirre, “educar é modificar as atitudes e as condutas. E atingir os
coragdes, 0s estilos de vida, as convicgdes'®. Do verbo educar extraimos capacitar e formar,
ou seja, ensinar os policiais e agentes penitencidrics novas praticas sobre como lidar com
pessoas privadas da Liberdade, seguindo padrGes embasados no respeito aos direitos da
pessoa humana.

Trata-se de educar os novos agentes sobre padrdes noves, de incutir em suas mentes que
usar a forca sem medida ou torturar ndo € certo, fere a lei, a Constituicio Federal, enfim, fere
0 principio para o qual tudo transcorre: a dignidade humana.

Por isso que capacitar é formar novos agentes em direitos humanos é um instrumento de
prevencdo a tortura, isto €, antes que o crime aconteca, educa quem é possivel de pratica-lo
que tal atividade ndo é certa, de modo gue transforme o conceitual em pratico-reflexivo. Na
verdade, tem que se “adequar o sistema policial [e prisional] as exigéncias do FEstado
Democratico de Direito’.

Entrementes, ndo somente é necessario ensinar, capacitar e formar os agentes
penitenciarios e policiais a respeitar os direitos das pessoas privadas de liberdade, mas
também € importante que seus direitos sejam respeitados, gue tenham um salério digno,
salide, educagao, moradia, etc.

O papel da educacdo sé se efetiva quando houver uma transmutacéo do conceito para a
reflexéo e depois para a pratica. N&o obstante, para mudar uma mentalidade arraigada héa
seculos, é preciso além da formacdo humanitaria das pessoas envolvidas nas diversas fases da

® Apud Maria das Gragas C. de A. NASCIMENTO. A dimens&o politica da formac&o de professores/as. In: Educar emdireitos humanos:
construir democracia, p. 123.

® celia RIQUE. O“lugar” social do curso de direitos humanos para policiais. In: Os direitos humanos nas representagdes sociais dos
polidais, p. 53.



execucdo da pena, “estruturas, regras € codigos internos que preconizem uma instituicao
humanitaria [policial] .

Portanto, além de outros meios legais e penais de combater a truculéncia da policia que
humilha e tortura e dos agentes penitenciarios gque desrespeitam os direitos dos presos, tem-se
as medidas educativas que, de certa forma, sdo preventivos, e atuam no sentido de formar e
capacitar pessoas envolvidas na execucao da pena em direitos humanos, a terem uma nova
mentalidade que ndo dé guarida ao uso truculento e desnecessario da forca, como se ela fosse
instrumento de per si, ou seja, como 0 meio mais eficaz de punir e combater o crime.

Nas recomendaces feitas por Nigel Rodley, no Relatorio sobre a Tortura no Brasil,
encontra-se:

E preciso providenciar, urgentemente, capacitacdo basica
e treinamento de reciclagem para a policia, 0 pessoal de
instituigdes de detencdo (...) e outras envolvidas na
execucdo da lei, incluindo-se temeas de direitos humanos e
matérias constitucionais, bem como técnicas cientificas e
as melhores praticas propl’cias a0 desempenho
profissional de suas funges(...)".

Em resumo, deve-se capacitar e formar ndo somente conceitualmente, mas incluindo
novas técnicas e procedimentos em gue cs direitos da pessoa humana sejam resguardados. Por
ultimo, ndo se deve capacitar e formar em detrimento de combater quaisquer praticas
truculentas dos executares da lei, mas fazer as duas coisas a0 Mesmo tempo, mas gue sejam
feitas.

4.5.2 Combate efetivo a tortura

Alei n®. 9.455/97 recentemente foi aprovada, denominada Lei de Tortura, no entanto,
ainda a tortura esta muito presente como pratica nes ratines ingtitucionais brasileiras, do pai
contra o filho, dos agentes penitenciarios contra os detentos e da policia contra os presos. Qu
seja, a referida lei foi um passo dado, embora ndo suficiente, no combate a tortura.

A tortura deve ser combatida, pelo que representa de negativo para a histdria da
humanidade, como bem nos mostra Pietro \erri:

(...) Parece-me impossivel que o costume de torturar
privadamente no carcere para obter a verdade possa

7 Benedito Domingos MARIANO. Por umnovo modelo de policia no Brasil: a inclusdo dos municipios no sistema de seguranca
(blica, p. 96.
L CF. http://wmwv.dhnet.org.or/rodley:htmi. Acesso ent 14 de fev de 2008.
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ainda s sustentar por muito tempo, depois de se
demonstrar que muitos e muitos inocentes foram
condenados a morte pela tortura, que ela constitui um
suplicio de extrema crueldade, por vezes infligido da
maneira mais atroz, que sua brutalidade depende apenas
do capricho do juiz [atualmente carcereiros, policiais
civis e militares etc.], sem testemunhas; que a tortura néo
é um meio para obter a verdade (.); ela é
intrinsecamente injusta, (...) que 0s MaIS Vveneraveis
escritores sempre a abominaram, que foi ilegalmente
introduzida nos séculos da barbarie de outrora, e que
finalmente, hoje em dia [século XVIII], vérias nacBes a
aboliram e continuam a aboli-la, sem qualquer
inconveniente™.

Portanto, o primeiro ponto para se combater a tortura € reduzir aimpunidade, ou melhor,
diminuir a distancia ertre a lel e a realidade, aplicando-se as sances legais e penais em caso
de violacdo da lei e dos direitos humancs. Do mesmo modo, quanto maior a impunidade,
menor estara sendo a efetividade do combate atortura.

Combater a tortura significa aplicar a lei e a Constituicio Federal de 1988, em caso da
ocorréncia de tortura. No entanto, jaz uma dificuldade no combate a tortura por dois motivos:
primeiro, porque geralmente quem tortura é os rgaos encarregados de aplicar a lel, a citar as
policias civis e militares; e segundo, dadas a problemética de coletar provas no crime de
tortura, por uma rie de razdes: em alguns casos a tortura ndo deixa vestigios, as vitimas
termem represalia e ndo a denunciam, ha a complacéncia, as vezes, dos Orgacs de coleta de
prova, a exemplo do IML €tc.

Luciano Maia assevera:

(-..) N&o é facil punir a tortura. Primeiramente porgue
as principais autoridades mais propensas a sua prética
s80 as policias — civil e militar. E essas sdo exatamente
as autoridades responsdveis pelas investigagbes das
praticas de tortura. Por isso séo freglentes, no Brasil, as
dendncias de tortura, praticadas pela policia. Contra
pessoas detidas e sob sua guarda. E sdo raras as
InvestigagBes que conduzem 0S responsaveis a uma
condenaggo”.

Como se sabe, 0 crime sob comento se torna mais dificil de provar porque € cometido
por guem é incumbido de aplicar a lei, que na verdade séo os agentes do Estado, a citar as

policias civis e militares, os agentes penitenciérios etc. Quando acontece um crime, € dever da
policia civil lavrar um inquérito e procecer as investigagies para esclarecer as circunstancias e

& Observagdes sobre a tortura, p. 30.
7 Mecanismos de punicdo e prevencao da tortura. In: Aeficicia da lei de tortura, p. 51.



autoria do crime. Decerto, quando € a propria policia gue comete o crirme, esse trabalho de
investigar se corporativiza, precipuamente pelas ‘barreiras” morais e técnicas de a policia se
auto-incriminar, ou de um delegado incriminar seu colega de trabalho, por causa da pratica de
tortura.

Some-se a esse corparativismo o fato de que

0s crimes de tortura geralmente sdo cometidos em locais
fechados para 0 mundo exterior, sem testemunhas
imparciais. As provas podem ser destruidas ou
ocultadas e pode haver uma cultura de siléncio por
parte dos funciondrios suspeitos. Vitimas e testermunhas
podem ser intimidadas a permanecer em siléncio™.

A solugdo encontrada em razdo do corporativismo policial, precipuamente quando é a
propria policia que tortura, nas delegacias ou nos presidios, é o fato de o Ministério Pdblico
requisitar as diligncias investigatorias necessarias para proceder a acdo penal,
independentemente do inquérito policial.

Na verdade, o parquet é o 6rgao encarregado de aplicar e vigiar a aplicagao da lei, bem
como de fiscalizar os atos da policia, e ndo sem ferir a ordem e a prevaléncia dos direitos
humanos seria acatar a proibicdo de o Ministério Publico entrar com a agdo penal em caso de
crime ce tortura independente do inquérito policial.

Quem advoga nesse sertido é Nigel Rodley:

0 Ministério Publico tem o poder de proceder a
investigag®es penais independentes, MeSMo em ¢asos Nos
quiais nao tenha sido instaurado um inquérito policial ou
nos quais um inquérito policial ainda ndo tenha sido
concluido ou tenha sido arguivado, e que ele pode
indiciar funcionarios encarregados da execucao da lei
envolvidos em atividades criminais, tais como tortura. O
inquérito policial, portanto, ndo é um procedimento
obrigatdrio em um caso em que um promotor possua
indicios prima facie suficientes. Além disso, nenhuma
disposicdo legal obsta a competéncia do Ministério
PUblico de coletar indicios por outros meios que Nao um
inquérito policial, tais como, por exemplo, um ingquérito
civil ou administrativo™.

O Ministério Pdblico ndo pode deixar de convalidar essa garartia, quebrando assim o
“monopolic” do inquénito policial, mas em circunstancias em que existam indicios

7 Conor FOLEY. Combate & tortura— ummanual para juizes e promotores publicos. http:/Awwv.essex.ac.uk. Aceso em 10 de jan de
2009.
7 Relatorio sobre a tortura no Brasil. http://www.dhnet.org.or/rodley.htmi. Acesso ent 14 de fev de 2008.
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suficientes, ou seja, dados concretos gue comprovem a autoria, as circunstancias do crime etc.
Se essa garantia ndo for exercida, consequentemente terd mais éxito aimpunidade.

Exercida a agdo penal incondicionada, partiremos para 0 campo das provas, e o crime de
tortura pode ser provado araves da prova indicidria, do exame de corpo de delito, quando
deixar vestigics, e a prova testemunhal. O objetivo das provas € deixar claro sobre as
circunstancias do crime, em que condigdes ocorreram, gqual foi o local do ocorrido, quemfoi a
vitima e seu agressor. Restando estes fatores comprovados, parte-se para a condenacdo dos
culpados. E bem sabido dizer que, embora em pequeno namero, varios torturadores ja foram
parar atras das grades, no entanto, 0 combate a tortura ainda € menos intenso que a
impunidack.

4.5.3 Reparacao as vitimas em casos de tortura

A noticia de um crime gera estardalhagos e muitas consegiiéncias e obrigagtes para o
mundo do direito, para 0 Estado e para 0 ariminoso, bem como para a vitima ou Seus
familiares. Quando se identifica o perpetrador de um crime, € 0 mesmo vai a julgamento, ndo
se consolidando as excdudentes de antijuridicidade, tem-se uma sentenca penal condenatdria,
que é uma sentenca de expiagao impondo certo tempo de clausula ao condenado. E dever do
Estado julgar e pdr atrés das grades os responsaveis por atos ilicitos na orla penal, sob pena da
impunidack.

Uma outra conseqiéncia do crime é a compensacdo que, como a propria palavra ja
expressa, visa minimizar os estragos gerados pelo ilicito penal, e se nos aparece de duas
formas: reparacio e reabilitacdo. Na reparacdo, estabelece-se uma indenizacdo paga em
dinheiro & vitima ou a seus familiares, quantia esta variavel e gue depende das circunstancias
do caso concreto. A indenizagdo deve ser paga pelo Estado ou pelo perpetrador do crime, a
depender da situagdo concreta. Na reabilitacéo, por sua vez, ndo se oportuniza dinheiro, mas
um tratamento & vitima, para curar-lhe ou amenizar as sequelas fisicas e psiquicas, com
auxilio de medicos, psicologos, etc.

No caso do crime de tortura praticado por agentes do Estado, a obrigacéo de indenizar é
tanto do Estado como de seus agentes, no entanto, a vitima pode escolher um ou outro para
responder judicialmente. Se a agdo recair contra o Estado, este tem o direito de entrar com
uma agéo regressiva contra os reais perpetradores do ilicito de tortura. Em outros termos, o
Estado é resporsavel pelos atos praticados por seus funcionarios, por isso que a acgéo se
justifica.



O artigo 9 da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura esclarece-nos
0 Sequinte:

Os Estados Partes comprometem-se a estabelecer, em
suas legislagdes nacionais, normas que garantam
compensagdo adequada para as vitimes de delito de
tortura.

Nada do disposto neste artigo afetara o direito que possa
ter a vitima e outras pessoas de receber compensacao em
virtude da Legislacio nacional existente.

A Convencéo Interamericana fala da possibilidade e do dever dos Estados em criar as
condi¢des, juridicas e legais, para que o direito & compensagdo seja consagrado e respeitado.
Doutro modo, o direito & compensagdo ndo pode ser, de modo algum, desprezado, pois é um
direito das vitimas de um crime ou seus familiares, de perceberem uma indenizacdo
pecuniaria e receberem do Estado servigos de reabilitagdo, para se curarem das segielas,
fisicas e psiquicas.

A Convencao contra a Tortura da ONU, no artigo 14, alinea 1, prescreve:

Cada Estado Parte assegurarg, em seu ordenamento
juridico, & vitima de um ato de tortura, direito &
reparacao e uma indenizagdo justa e adequada, incluindo
0S mMeios necessarios a sua mais completa reabilitacdo
possivel. No caso de morte da vitima em consegUéncia de
tortura, seus dependentes fardo jus a uma indenizagao.

Fala-se em “‘compensacio”, ou seja, compensar em dinheiro e reabilitando a vitima de
tortura, com o objetivo de minimizar os efeitos deletérios impingidos na alma e no corpo da
vitima. Vejamos 0 que tema dizer, sobre a temética, Marta Nehring:

Atortura é um crime hediondo. Num local isolado, longe
da vista e dos ouvidos, homens empenham-se em destruir
fisica e espiritualmente um prisioneiro indefeso, num
processo que pode durar horas, dias, meses. Muitos
presos morrem em siléncio. Outros confessam NoOMes;
Indicam enderegos que vao resultar em mais pessoas
presae torturadas (...).

Quem foi torturado nunca esquece. Quantos ndo tém
cicatrizes no corpo, doengas cronicas ou deformidades?
Quantos, atormentados pela constante lembranca do
horror, ndo se mataram depois de livres?™,

7 Carta aos torturadores. In: Mortos e desaparecidos politicos: reparacéo ou impunidade?, p. 126.



A Indenizacdo deve ser justa e adequada, isto é, justa porque deve condizer com a
realidade, e ser estipulada num quantum gue possa ofertar & vitima ou a seus familiares os
recursos necessarios para tocar uma vida nova, e digna; adequacda e proporcional ao agravo,
de modo que ndo segja neminfima, nem excessiva, posto que injusta.

No mesmo passo, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 21 de marco de 2006, no
sexagésimo periodo de segdes, aprovou a Resolugao 60/147, que determina:

Uma reparacion adecuada, efectiva y rapide tiene por
finalidad promover la justicia, remediando las violaciones
manifiestas de las normas intermacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho
intemacional humanitario. La reparacion ha de ser
proporcional a la gravedad de las violaciones y al dano
sufrido. Conforme a seu derecho interno y sus
obligaciones  juridicas intemacionales, los Estados
concederan reparacion a las victimas por las acciones u
omisiones gue puedan atribuirse al Estado y constituyan
violaciones manifiesta de las normas intermacionales de
derechos humanos o violaciones graves del derecho
intermacional humanitario. Cuando se determine que
uma persona fisica o juridica u outra entidad esta
obligada a dar reparacion a uma victima, la parte
responsable debera conceder reparacion a la victima o
indemnizar al Estado si este hubiera ya dado reparacion
alavictima”.

Para a vitima, a reparacdo financeira constitui, de certa forma, o reconhecimento que seu
direito & integridade foi violado e que, pelo menos parcialmente, a justica foi feita. A justica
se completa quando se punir os responsaveis pelo delito de tortura e se conaretizar o direito &
reparacdo e a reabilitacdo da vitima. No momento em gue estamos, ndo se pode mais conviver
com uma situacdo de violéncia gerada &s vezes pelo proprio Estado, sem haver a
correspondéncia juridica as vitimas da compensacao.

Por fim, resume Conor Foley.

Os magistrados e promotores também devem - até onde
Ihes permitir o direito intemo - garantir que qualquer
pessoa que tenha sofrido tortura e outros atos ilegais
tenha conhecimento do seu direito de reivindicar
compensacdo pelos danos morais e fisicos sofridos e
devem ajudar a criar as condigbes necessarias para que
ela realmente se beneficie desse direito. As vitimes de
tortura e de maus tratos t8m o direito de conhecer a
verdade sobre o que lhes aconteceu, de ver os

m Resolugdo 60/147. hitp:/Amawwv.torturanuncameis+j.org.br. Acesso e 27 de abr de 2009.
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responsaveis serem levados a justica e de receber
reparaggo pelo mal que Ihes foi feito®,

7 Combate & tortura— ummanual para juizes e promotores pUblicos. http:/wwnv.essex.ac.uk. Acesso ent 10 de jan de 2009.
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5. PASTORAL CARCERARIA E VISITAS REGULARES A PRESIDIOS: SEU
PAPEL NA PREVENCAO A TORTURA NA PARAIBA

5.1. O que é Pastoral Carceréaria. Origem. Fungdes

APastoral Carceraria € um organismo ligado a Igreja Catdlica, criada no inturto de fazer
valer a assisténcia religiosa aos presos, como reza a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Execucdo Penal. Por ser ligada a Igreja, ndo quer dizer que se resuma ao carater espiritual,
mas também atua na busca de melhorias para o sistema penitenciario, de modo que a lei seja
aplicada e os direitos dos presos, respeitados.

Ademais, a PCR é um oOrgdo extralegal de wvisitacdo, o que quer dizer que faz as visitas
espontaneamente, como servico voluntario em favor dos encarcerados. Por meio da
evangelizagdo, a Pastoral abarca outras questGes temporais, como a fiscalizacdo do
cumprimento da LEP pelas autoridades penitenciarias, realiza a prevencdo a tortura, denuncia
as injusticas cometidas contra os presos, conscientiza a sociedade sobre os direitos dos presos,
faz recomendag0es as autoridades competentes para a melhoria das condigdes de detencéo efc.

Desta feita, a origem da PCR esta ligada a luta da Igreja contra as injusticas do sistema
carcerario brasileiro, que desumaniza o encarcerado, maltrata-o, tortura-o, etc. A lgreja, como
se sabe, vem de uma tradicdo historica de atuar em defesa dos humilhados, dos pobres, dos
presos, em ndo Se circunscrever somente na espiritualidade, mas atuando em outros caminhos,
conciliando obra e fé, acao e espirito. N&o se trata de se acomodar, informar a Deus por meio
de oragdes, querer resolver os problemas do mundo por meio de preces, mes atuar agindo,
fazendo sua parte, visitando o sistema, em vez de permanecer distante, desconhecedora do
que se passa “no lado de dentro dos presidics”. Com a Pastoral, a Igreja visita os presidios e
cadeias, fiscaliza-os, defende os direitos dos presos, toma um partido.

Vale dizer que nem sempre o trabalho pastoral € bem compreendido, porgue do lado dos
“bandidos’ — seres gue mereciam castigos e até pena de morte. No entanto, a PCR permanece
na sua luta, consciente no papel gue tem a desempenhar, porque, Mesmo cometendo um
delito, o apenado é um ser humano, e possui direitos e deveres frente ao Estado e aos
particulares. Alem disso,

a Pastoral Carceraria ndo é movimento antagonico ao
Estado, mas visa colaborar com sua funcdo de
responsavel pela organizagdo e execucdo do cumprimento
da pena cabivel ao condenado por violacdo da lei. Além
disso, sua atividade ndo se limita aos muros dos presidios,



mes atua em meio as familias dos condenados e das
vitimaes, preparando 0 preso para sua volta a sociedade,
como cidadao digno de direitos e capaz de recomecar a
sua vida. Tem atuacdo ndo apenas em uma regido do
pais, mas atualmente alcanca praticamente todo
territorio nacional ™.

Em outras palavras, a Pastoral Presidiaria ndo € limitada as questdes eclesiasticas, e
muito menos tem a intencdo de julgar espiritualmente os detentos, no entanto, atua
evangelizando, o que quer significar ndo somente a divulgacdo da mensagem crista, mas a
inteira concretizagdo divina no respeito ao corpo e a mente dos encarcerados. Por isso que a
Pastoral também defende padliticas de ressocializacdo, bem como fiscaliza a aplicagao das leis
de execucdo da pena, a fim de que os direitos dos presos sejam respeitados. Se houver a
apreensdo do significado da lei no Brasil, de resto fica sabido que o corpo, acima de tudo,
deve ser respeitado, donde se proibe a tortura, 0s maws tratos, 0s espancamentos, as grosserias
etc.

A par do que foi dito, € impartante tracar uma origem da PCR no Brasil, e entender a
forma de atuagdo de tal 6rgdo. Na verdade,

as atividades da Pastoral Carceraria aqui no Brasil
comecaram na década de 80 na Casa de Detencdo e
Penitenciaria do Estado (de Sao Paulo), na zona norte da
capital no chamado complexo do Carandiru. Um grupo
liderado pelo padre Geraldo Alves Pereira, na época
Capeldo na Casa de Detencao.

Com o passar do tempo 0 ndmero de agentes foi
aumentando e com isso foi possivel abranger um ndmero
maior de unidades prisionais e também de cidades. O ano
de 1992, em que ocorreu o famoso massacre do
Carandiru, foi o divisor de aguas para a Pastoral
Carceraria. Foi um periodo de lagrimas, decepgdes, lutas.
Muitos aliados em direitos humanos e que estavam ao
nosso lado, abandonaram a causa para ndo ofender ou
perder amigos influentes no poder, mes a Pastoral
continuou na sua luta cada vez mais questionando as
autoridades, porém sem respostas. A insisténcia valeu a
pena, hoje a Pastoral Carceréaria atua em todo o pais e
leva a palavra de Deus para centenas de reeducandos.
Gragas a dedicacéo e ao trabalho voluntario dos agentes
pastorais religiosos e leigos, hoje em algumes unidades
prisionais tem-se estudo de catequese, celebracdo de
missas dominicais e festivas, novenas etc. Alem de todo
apoio religioso a Pastoral também possui assessoria
juridica gratuita para presos e egressos do sistema
penitenciario®.

» Cristianéy Aparecida Curha NEVES. A importancia da assisténcia religiosa na recuperagao do preso. http:/mwwv.anhanguera.edu.br.
écesso emt 05 de abr de 2009.
Ibid.
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Criada no Brasil na década de 80, a PCR vem tomando corpo em todos os estados-
membras brasileiros. Na Paraiba, a Pastoral esta sediada em importantes cidades, como Jodo
Pessoa, Campina Grande, Guarabira etc. Seu papel fundamental € visitar os centrcs de
detencéo e pugnar a defesa dos direitos dos presos, compreendendo a realidade prisional e
atuando junto as autoridades para a melhoria das condigOes carcerérias. Ademais, efetiva uma
evangelizacdo libertadora, no intuito de esclarecer os direitos dos apenados, sem cair no
marasmo do espiritualismo acomodante, que se embrenha nos fundamentalismos e se esquece
da realidade. Ademais, de acordo coma CNBB,

a evangelizacdo dos presos tem que passar
obrigatoriamente bem no nei0 de todas as suas
preocupacies e sofrimentos, precisa se encarnar dentro
da realidade e no meio do infermo que é a cadeia. Caso
contrario, ela ¢é alienante e perda de tempo dos agentes
pastorais e dos prescs, e motivo de gozagdo de todos. A
nossa evangelizacdo, feita em parceria com os proprios
presos, faz como Jesus fazia em seu tempo e em sua terra
0om 0 seu powvo; tenta defender a vida, a integridade
fisica e moral dos presos. Tenta pressionar delegados,
carcereiros e médicos para que haja assisténcia medica.
N6s nos tormamos como ‘carrapatos nas barbas dos
juizes, advogados e da OAB’ para que se consiga
assisténcia judicidria permanente para os presos. Enfim,
nao concordamos como 0S Presos sao tratades, e junto
comeles lutamos para resgatar a sua dignidade e valor de
gente. Neste sentido, se a Pastoral Carceréria que vocé
conhece jamais teve atrito ou diferenca alguma com as
autoridades prisionais, é hora de examinar bem o que
esta fazendo. Porque ndo podemocs ir para a cadeia e
fazer de conta que os presos estdo sendo tratados como
Jesus os tratarial Nunca podemos tentar fazer média. NGs
lutamos pelas mesmas coisas que Jesus lutava e luta
Pode-se gjudar ou machucar. O tipo de Pastoral
Carceraria que praticamos pode gjudar muito ou
também machucar muito os presos. A cabeca da gentee o
que esta dentro dela tém muita importéncia. Se temos
percepgdes boas e acertadas dentro da nossa cabega, se
temos entendido o sofrimento e 0 jogo das forgas e
poderes dentro da cadeia e se temos 0 jeito de Jesus,
conseguiremos ter uma Pastoral Carceraria atualizada e
relevante. Se a nossa cabeca esta cheia de preconceitos e
opinides ja formadas a respeito dos presos e do que eles
precisam, dificilmente conseguiremos ter um trabalho
gue acerte, porque estaremos falando no ar e os presos
continuardo no infermo. Antigamente quando Pastoral
Carceraria significava somente levar religido para dentro
das celas, tudo era mais fécil. Hoje, 0 agente de Pastoral
Carceraria precisa constantemente atualizar-se para
entender 0 que s passa dentro das cadeias e na pessoa
dos presos. Somente assim teremos chances de ser
relevantes para 0 homem e a mulher presos. Hoje ndo se
leva mais ‘religido empacotada’ para os detentos. Leva-
se, sim, apessoa de Jesus Cristo, pois somos presenca dele



la dentro, junto acs prescs. E tentamos mexer com 0s
problemas reais gque afligem os presos, com aguele jeito
de Jesus. Esta é a nossa primeira e mais importante boa-
nova, ou evangelho. E talvez seja o evangelho mais
acreditavel!®.,

Em resumo, a Pastoral Carceraria foi criada pela Igreja Catdlica, ligada, pois, a CNBB,
com a finalidade e o propdsito de fazer visitas aos centras de detencéo, almejando evangelizar
as pessoas privadas de liberdade e buscar melhorias das condigdes carcerarias. Na verdade o
papel da Pastoral € muito relevante, no sentido de pressionar as autoridades penitenciarias e
governamentais no sentido de humanizar o espago carcerario, bem como atua prevenindo a
tortura, denunciando e fiscalizando a aplicacéo dos direitos humanas dos presos.

5.1.1 Emque se fundamenta a Pastoral Carceraria

O primeiro passo a ser dado para fundamentar a Pastoral Carcerdria € trabalhar o
posicionamento da Igreja Catdlica em respeito as questdes temporais, ou seja, tal religido ela
passa por um processo de afastamento das bases e aproximagdo do poder num determinado
momento, para entdo se encarnar o lado oprimido e assumir a bandeira de luta da agéo eficaz.
Com esta nova perspectiva, provavelmente inspirada a partir do Concilio do Vaticano Il, a
Igreja se encarna nas lutas sociais em defesa dos mais pobres, dos presos, das criangas, do
meio ambiente, dos direitos humanos etc.

Apodia-se 0 trabalho das pastorais, que € a presenca catdlica nas comunidades e grupos,
dando-lhes apoio e batalhando por melhores dias para todos, especialmente 0s grupos mais
wulneréveis da sociedade. A partir de entdo, a Igreja ja ndo € mais a mesma, e seu trabalho em
defesa dos menos favorecidos ou que témseus direitos violados € muito importante. Para cada
setor, com uma especificidade de trabalho, criar-se uma Pastoral diferente e, no objetivo da
presente pesquisa, engendra-se a Pastoral Carceréria incumbida de visitar estabelecimentos de
detenco e defender os direitos humanos dos presos.

Com a nova filosdfia, a Igreja aproxima-se da prética, ciente da crenca segundo a qual
“a fé sem obras ¢ morta”. Nao que a fé seja esquecida, mas apenas que o trabalho da Igreja se
voltou para a prética, isto €, ndo se resumiu a apregoar a “‘vinda do Messias’ ou apregoar a “
libertagao do pecado para ganhar os céus”, mas, por outro lado, desceu o discurso € comegou
a condenar o pecado das injusticas sociais, a exemplo dos pobres e presidiarios. No caso

8L Comp fazer Pastoral Carceraria, p.22-3.



especifico, o papel dos membros da Igreja € combater as injusticas, através de dendincias
direcionadas & imprersa e s autoridades competentes.

A par disso, a Pastoral Carceréria fundamenta-se em varios didmetros, a menciorar o
teoldgico, o politico e o social. Fundamentar significa dar uma justificativa, dar importancia a
existéncia. Em outros passes, a criacdo da Pastoral Carceréria é de grande utilidade social, e
por isso s fundamenta, justifica-se.

Quanto ao fundamento teoldgico, pode-se Vé-lo em uma passagem biblica de Jesus
Cristo no Evangelho segundo Sdo Mateus: “{...) estava na prisdo € viestes a mim’”, a0 que
dirdo os homens: “‘quando foi que te vimos enfermo ou na prisao, e te fomos visitar?”” Ao que
responde o Rei: “Em verdade eu vos declaro: todas as vezes que fizestes iSto a um destes
meus irmaos mais pequenines, foi a mim mesmo que o fizestes (S, 36-40)”.

Em primeiro lugar, Jesus Cristo abre um precedente sobre a importancia de visitar os
prescs, 0s cativos da liberdade, posto gue ele também ja fora preso e ja o visitaram. Portanto,
nao € certo a um cristdo Virar as costas para s encarceradas, pois 0 bom cristdo é aquele que
da acolhida aos que precisam de gjuda, e € inegavel gue 0s prescs a precisem, e muito. Neste
caso, as palawras te Jesus quebram o gelo da inagdo, quando as pessoas se voltam t&o so para
a fé e esquecem de fazer as obras: visitar s prescs, proteger 0s orfacs e as Vilvas em suas
afligGes, etc.

No entanto, Jesus ndo se encontra mais preso, sua sentenca ja fora cumprida, entéo,
como saber se a visita Ihe apraz? E neste ponto que entra a encarnagio de Cristo no corpo dos
“pequeninos”, os que precisam de fato de alguém que lhe dé a nao. Desta feita, se a ajuda
recai sobre um pobre, um Orfdo, um preso, € ao proprio Jesus que ela € feita. Em outras
palavras, Jesus Cristo ndo aparecera de carne e 0sso, procurando auxilio dos cristéos para
testar sua solidariedade, mas encarna nos mais pequenincs. Teologicamente falando, a visita a
um detento € uma isita ao proprio Jesus encarnado.

E nesta filosofia cristd que a Pastoral Carceraria se fundamenta teologicamente, pois a
presente Pastoral € um organismo da Igreja Catdlica fundada para especificamente visitar os
presos nos estabelecimentos penais, saber 0 gue precisam, camo estao, oum-los, escuté-los,
dar-Ihes voz, etc.

Quem acrescenta sobre os fundamentas teoldgicas € Pe. Ney Brasil, e vocifera:

A Pastoral Carceréria, conhecida em algumas regides do
Brasil como ‘Pastoral Presidiaria’ ou ainda ‘Pastoral
Penal’, tem seu fundamento biblico nas palavras de
Jesus: ‘O Espirito do Senhor esta sobre mim... enviou-me
para proclamar a libertaciio aos presos’ (Lc 4, 18).



E ainda: ‘Eu estava na prisdo e voces foram me visitar’
(Mt 25, 36). A Igreja, fiel a0 mandato de Jesus, sente-se
responsdvel e comprometida com estes homens e por
estas mulheres que, afastados do convivio social,
continuam sendo a imagem e semelhanca do Cristo (Cf.
Gn1,27,Cl 3, 10)%

O fundamento politico da Pastoral Carceraria dé&-se quando as Visitas sdo utilizadas para
observar a situacéo prisional e denunciar as injusticas sofridas pelos encarceradas, a exemplo
de torturas, maus tratos, espancamentcs, caréncias alimentares etc. O sentido politico das
visitas busca libertar o preso da violéncia em que se encontra - violéncia fisica e institucional.
NBo se trata apenas de evangelizar ou simplesmente levar a palavra de Deus, mas também
compreender uma realidade e denuncid-la. As visitas da Pastoral também atuam com um forte
cunho preventivo, pois é a presenca da Igreja no interior dos estabelecimentos penais.

NEo é de se negar que os agentes da Pastoral Carceraria também entram em contato com
as autoridades comstituidas, fazendo-lhes recomendacdes a fim de que as condigdes de
detencdo melharem. As recomendages sdo dirigidas aos diretores de presidios, ao Secretario
de Administracio Penitenciéria, a0 Governador de Estado da Paraiba, ao Conselho Estadual
de Defesa dos Direitos Humanos etc. Desta feita, resta confirmado que o fundamento politico
da Pastoral em apreco se consubstancia na busca de melhorias das condigGes de detencao dos
prescs, e para isso sao feitas dendincias e recomencdagtes, para que as injusticas cesseme uma
nova realidade se corstrua, onde os direitos humanos sejam respeitados e promovidos.

Nos fundamentos politicos, a Igreja decide entre duas alternativas: ficar do lado do
poder, mesmo autoritario ou opressor; ou ir contra ele, quando ilegitimo. E escolhe a segunda
0PGéo, a opcéo que Deus faz no decorrer da Biblia:

O agir fundamental de Javé na historia, sobre a qual se
constrdi toda a caminhada historica do povo de Israel, € a
libertacdo dos pabres que estdo nas maos do opressor. E
Javé se revela agindo com poder e forca conduzindo o seu
povo, 0s seus pobres (SI 74, 19), fiel & sua Alianca, a terra
onde correm leite e mel, preparada para os pobres (S| 63,
11: aqui, ‘pobre’ é expresso em hebraico por oni, afligido,
encurvado, cativo, preso)®,

No que se refere aos fundamentos sociais da Pastoral Carceréria, o trabalho pastoral
busca um fim, mas realiza varios meios e nisto esté a utilidade social do seu trabalho. A
Pastoral Presidiaria surge como uma atitude, uma mudanga de perspectiva e de pontcs de

& pastoral Carceraria. http:/vwwyv.pime.combr. Acesso ent 26 de nov de 2008.
& CNBB. Elementos para uma Pastoral Carceréria, p. 36.
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vista, quando a Igreja se embrenha nas agdes positivas em prol do social, adequando o que se
tem teologicamente na pratica social, em defesa dos presos, polres, marginalizados e
excluidos da sociedade.

Buscar um fundamento social para a Pastoral Carceréria € 0 mesmo que procurar uma
utilidade prética na execugao das suas atividades, e pode-se dizer gue o presente Orgdo tem
destaque por seu trabalho. Socialmente falando, a Pastoral Carceraria advéem camo uma
deciso e, posteriormente, esta decisao se transforma numa acao, que interfere na vida social e
prisional dos detentcs.

Ademais, o fundamento social vem como uma prestacio de servigo de evangelizacao, e
bem mostra o texto a seguir:

No Brasil, a Igreja busca ser sinal do Reino
evangelizando o povo brasileiro no seu processo de
transformacdo social, econdmica, politica e cultural,
anunciando a plena verdade sobre Jesus Cristo, a Igreja e
0 Homem, & luz da evangélica opcao preferencial pelos
pobres, pela libertagdo integral do homem, numa
crescente participacdo e comunh&o, visando formar o
povo de Deus e participar da construgdo de uma
sociedade justae fratema.

Nesse sentido, a Igreja é chamada a prestar 0 seu servigo
evangelizador  aos  prisioneiros,  excluidos e
marginalizados da sociedade através da Pastoral
Carceraria. Ela é chamada a refazer criativamente a
prética de Jesus a servigo do Reino, visitando os presos®.

Deste modo, a Igreja socialmente assume uma posicao e desempenha um papel social
através do servigo de evangelizacdo, que se da atraves de visitas aos locais de detencéo, de
modo que ndo se resume a evangelizacdo, e amplia sta area de atuagdo para defender a
dignidade humana dos prisioneiros, das pessoas privadas da liberdade. Logo, a Igreja
desempenha papel social relevante na defesa dos direitos dos prescs, e usa-se de seu prestigio
e arcabougo moral e institucional para levar luz acs presidios e combater quaisquer formas
arbitrérias que atentem contra a dignidade humana.

Entrementes, vale frisar que o fundamento teoldgico, palitico e social estdo imbricados,
num todo inextrincavel, de maneira que todos eles justificam os atos da PCR. Por gue visitar
oS prisioreircs? Porque a visita € um mandamento moral da Biblia emanado de Jesus; ao
mesmo tempo, usa-Se das Visitas para analisar um contexto e denuncia-lo, bem como, reste
ato como um todo, a Igreja sai dos sermdes e realiza praticamente um papel social, dando
apoio moral acs detentos e prevenindo a tortura. Ademais, o trabalho da PCR atém-se ao fim

& Ibid., p. 41.



ultimo de humanizac&o da priséo, com a efetivacdo e concretizacdo dos direitos humanas dos
presos estabelecidos e reconhecidos na lei, na Constituicdo Federal e nos tratados
internacionais. Em suma, as visitas de evangelizacdo € o meio, mas o fim é a humanizacdo
dos presidios; e os atos dos agentes pastorais ndo sdo atcs fundamentalistas, mes atos de
cidaddos que defendem os direitos de outrem: presos e presas que penam nas melhas
penitencidrias brasileiras.

5.1.2 Objetivos da Pastoral Carceraria

A priséo - irstituicdo secular de repressio ao crime e detengdo dos criminoscs - € um
espaco desumanizador, um paradoxo em Si mesmo, porgue, ao Mesmo tempo em que visa
ressocializar e integrar 0 apenado, retira-0 do convivio social, infligindo-lhe duras penas de
isolamento e soliddio. Hi, com certeza, uma quebra do lago gque o une & sociedade, aos
parentes e amigos etc. De certa forma, ha algo ildgico nas prisdes: como havera
ressocializacdo sem convivio, ou no isolamento? No entanto, ndo € objetivo da presente
pesquisa pregar ou defender o fim das prisdes, pois sao indispensaveis e imprescindiveis, mas
é oportuno entendé-las a fundo e encontrar maneiras de torna-las mais humanas, com
reeducacdo e integracdo de fato, de maneira tal que o detento entre criminoso e saia um
cidado de bem, que n&o volte a cameter novos Crimes.

No estado em que se encontram as prisdes brasileiras, com a falta de infra-estrutura
humana e social, ha um desvirtuamento da funcéo da pena, priorizando os aspectos punitivos
em detrimento dos ressocializadores, e inexistindo uma estrutura prisional que respeite a
dignidade da pessoa hurmana e os principios embasados na Constituicao Federal. Para termos
uma idéia precisa, 0 homem delinqliente € tratado com desdém na prisao, por policiais e
agentes penitenciarios, e sai embrutecido, sem o minimo de perspectivas, humilhando pela
sociedade transfigurada na prisao, espezinhado.

O Estado brasileiro, em relacdo ao criminoso, trata-o feito uma coisa, tortura-o, torna-o
fragilizado, sem voz e sem portas que se abram, ao contrario, nada é feito a contento. E ndo
basta reclamar pacificamente, fazer rebelides, brigar entre si, que as autoridades decerto ndo
vao lhe escutar, mudar o quadro atual e fazer o minimo que € constitucional. Desta forma,
vive 0 preso num ambiente gque lhe é hostil, espaco desumanizadar, sem as minimas
condigOes oferecidas, mesmo gue em obediéncia aos mandamentas juridicos. Se observamos
por um relance critico, veremos que 0 espago prisional Visa precaria e desumanamente judiar
do apenado, castigé-lo pelo crime que cameteu e pagar a divida com a sociedade, tratando-0



como um eterno criminaso. Padece o preso de caréncia alimentar, falta-Ihe o acesso a salide e
a advogado, subvive amontoado em celas malcheirosas e pouco ventiladas, em precarias
condigOes de habitabilidade e infra-estrutura, sem acesso aos diretores dos estabelecimentaos, e
constantemente espancado. Neste interim, é desumanizado, considerado quase cidadéo,
manietado, condiges que denegam qualquer assertiva de ressocializacéo.

Nas palavras de Evaristo Martin Nieto,

(...) Ha pristes que mais se assemelham a depositos de

em massiva e constrangida convivéncia. Disso
resulta a falta de higiene e a despersonalizacéo, a falta de
identidade do preso, que, com freqiéncia, ndo passa de
um ndmero, 0 himero da cela que ocupa; &s vezes, um
ndmero compartilhado®.

Aduzindo estas palavras, Dom Ambrosio Echebarria, em prefacio a obra supra, admoesta:

() A realidade nos assevera gue 0s presos estdo muito
bem custodiados para ndo fugirem, contudo, sua situacéo
carece de muitos aspectos humanitarios, que sdo
patrimonio de todo cidaddo, e sua reabilitacdo na priséo
(objetivo primordial) é praticamente nula. Pesquisas
demonstram que a prisao é, na maioria das vezes, uma
escola de delingiéncia. Por isso, fala-se da faléncia do
sisterna penitenciario atual em todos os paises, apesar das
mudangas realizadas e dos servi¢os introduzidos com fins
de reabilitacdo: assistentes  sociais,  psicologos,
psiquiatras, crimindlogos...%.

Desta via, analisando-se 0 sistema das prisdes de uma forma geral e, par conseguinte, 0
da Paraiba, pode-se perceber, através das \isitas realizadas pela Pastoral Carceraria, alguns
objetivos definidos do presente 6rgao, a saber: a) humanizar o espago carcerério, b) “quebrar
o0 gelo” entre a prisao ¢ a sociedade, ¢) separar 0 preso do criminoso, e d) prevenir a tortura,

O primeiro ohjetivo da PCR, enquanto orgao da Igreja e da sociedade, é humanizar a
ambiéncia penitencidria, lutando para que cs presos tenham os seus direitos fundamentais
assegurados e a dignidade humana, respeitada. Humanizar quer significar conveniéncia ou
oportunidade para que um homem - no caso, um cidaddo que cometeu um delito - possa viver
com dignidade, num espaco fisico adequado, alimentacdo de gqualidade, com acesso a pessoal
médico qualificado, advogado, e tratado com respeito pelos agentes do Estado e pelo proprios

presos. Doutro modo, ndo pode haver ressocializacdo seria se 0 preso ndo for tratado como

& \/ade-Mécumdo agente de Pastoral Carceraria, p. 36.
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gente, como cidaddo pleno; dai porque “(...) a Pastoral Carcerdria tem que se comprometer
com 0 processo de humanizar o despersonalizante espaco carcerario, tentar conseguir gue a
prisio ndo pareca prisao™®’. Naio se trata de oferecer “vida de luxo” na cadeia, apenas ofertar
aos apenados 0 minimo que o principio da dignidade humana e a Constituicdo Federal
exigem.

O segundo objetivo definido da Pastoral Presidiania ¢ fazer uma “ponte” entre a
sociedade e a prisao, de tal sorte que diminua ou até cessem 0s preconceitos da sociedade
contra 0s presos, e 0 sofrimento e isolamento destes. Nunca existiré ressocializagio se houver
isolamento, quebra total do vinculo societal, discriminagdo e preconceito. Na verdade, as
prisdes e o futuro dos apenadaos também dizem respeito a sociedade, de modo que haja uma
interligacdo, e renda frutos para ambaos os lados. De fato,

0 agente de Pastoral Carceraria necessita ter viséo de
conjunto. O importante é perceber que temos de passar

de uma prética tipo ORA LA (cadeia), ORA CA (do lado
de fora), que introduz ruptura, marginalizaco,
banimento, exilio e uma segparacdo quase que
intransponivel entre os presos e suas familias, de um lado,
e a socledade em geral, do outro. Temos que partir para
uma pratica, uma catequese ou evangelizagdo, um
trabalho pastoral totalizante ou globalizante, que una,
ligue, junte os dois lados, LA e CA, em um mundo, um
povo, uma sociedade, uma Igreja, uma realidade s6; pois,
no fundo, trata-se de um povo, uma sociedade, uma
Igreja, uma realidade total, um mundo globalizante.
Acontece que a maior parte desta sociedade esta aqui do
lado dsg fora, livre, e umaminoria esta dentro das cadeias,
presa™.

O terceiro objetivo da Pastoral € separar a pessoa do preso da pecha de criminoso, ou
Seja, No momento em gue o cidaddo Ccriminoso Comeca a cumprir a execucdo da pena, deixa
de ser criminaso e passa a ser preso, com alguns direitos limitadaos (o direito de ir e vir, 0 de
votar e ser votado, etc.), mas com a mesima dignidade gue lhe € inerente. Desta forma, ndo
pode ser tratado indefinidamente na prisdo como um crimingso, mas como gente, como ser
humano digno. Neste caso, 0 uso do termo “‘criminoso” € utilizado pelos agentes do Estado

para discriminar e agir absurdamente, contra a lei e a Magna Carta de 1988. Pelo que se nos
depara, e para combater esta confusao discriminatoria,

€ de suma importancia fazer uma Pastoral Carceraria
adequada. Neste contexto cronico de pouco caso e

Ibld p. 40.
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desprezo, de exilio forcado dirigido acs presos, neste
contexto de ignorar e nem sequer querer oumvir os apelos
deles é que se percebe aimportancia fundamental de uma
adeguada Pastoral Carceraria, num processo de trabalho
e acompanhamento que resista & desintegracdo da pessoa
desses Nossos inmaos, simplesmente tratando-os como
gente, em primeiro lugar. Uma Pastoral adequada que
tenha como valor importante a pessoa do preso, sua
personificacdo, e que desencadeie um processo de
Integragdo humana®.

Por ultimo, tema PCR 0 objetivo de prevenir a tortura, atraves das visitas regulares aos
centros de detencdo, para abrir as vistas a opinido publica os reconditos do poder de punir do
Estado e fiscalizar a relacéo preso-agentes estatais, 0 que sera demonstrado emtdpico proprio.

De qualquer maneira, os objetivos inter-relacionam-se e sdo concretizados em cada
visita, visto o conjunto do trabalho da Pastoral. A firalicade ndo é buscar um objetivo em
detrimento de outro, mas realiza-los contextual e conjuntamente, durante as visitas regulares,

0 que ndo quer dizer apenas uma Visita somente, mas varias e feitas continuamente,
5.1.2.1 Como ser membro da PCR

A Pastoral Carceraria € um &rgéo da Igreja Catolica ligada & CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil), formada, onde ela se constitui, por um grupo de pessoas
encarregadas de fazer visitas aos presidios e delegacias, de forma voluntaria e habitual. Neste
contexto, & importante dizer gue ndo ha Pastoral na figura de uma Unica pessoa, mas de um
grupo; segundo, seus membros realizam um trabalho voluntério, o que quer dizer que ndo
recebem dividendos; e habitual, ou seja, ndo exercido de forma ocasional, esporadica.
Ademais, o importante ¢ ela existir de fato, mesmo sem a “‘confecgdo” de um Cadastro
Nacional de Pessaa juridical

NBo obstante, para ser membro da Pastoral Carceréria ndo é necessaria apenas a pessoa
dispor de tempo como voluntaria, mas € preciso ter carater, e ser um cidaddo que seja honesto
a0 seu proprio ideal, de modo gue néo se deswvirtue do trabalho a que foi proposto e aceite ou
se acomodke (no sentido de apadrinhamento) &s tentagOes do poder. Inicialmente, n&o precisa
ter qualguer formagao, apenas a vortade e a coragem ce Visitar os presidics.

Agora, ndo é um simples desejo que fara o individuo tornar-se um agente da PCR, mas
por dois mativos: a) a convite, ou b) apresentado por outrem. Primeiro, alguém da sociedade
pode ser convidado pela direcdo da PCR a fazer-lhe parte, ser membro, ao qual depois havera

 Ibid., p. 66-7.



a homologacdo por um conselho, o que sera declarada ou constituida o membramento;
segundo, alguém da sociedade podera ser apresentado por outrem ligado & PCR, 0 que
também passara pelo crivo de um colegiado, 0 que corstituira 0 membramento.

Ademais, para uma determinada pessoa poder ser convidada ou apresentada € preciso se
encaixar em certos critérios, a citar: ndo é preciso ter uma formacéo técnica; hd necessidade
de uma formac&o espiritual, ou segja, ser cristdo praticante; € necessario (ou tenta) um minimo
de formacio juridica; h&d membros que tém cursos de monitoramento; vez por outra ha
recidagem na é&rea juridica; etc. E relevante mencionar que, inicialmente, a Pastoral
Carceraria € constituida para evangelizar através de suas Misitas aos locais de detencéo, o que
se faz urgente que seus membros sejam cristdos praticantes, que Se encorgjem a fazer as
visitas. Por outro lado, a experiéncia de seus membros vai sendo formada a medida que as
visitas vao acontecendo, aumentando cs conhecimentos técnicos, juridicos, penais, etc. Para
facilitar o trabalho, de vez em quando s membros da Pastoral participam de seminarios,
cursos de monitoramento, eventos nacionais etc. O que se conclui: embora existam Varios
critérios, o imprescindivel € ser cristdo, e os demais critérios vao sendo preenchidos com o
decorrer dos trabalhos.

De tal forma,

(...) a visita ao preso é constitutiva do segmento de Jesus
gue caracteriza a comunidade cristd. Assim, a pastoral
carceraria é parte integrante da acdo missiondria da
Igreja. Portanto, niio se restringe apenas a ‘quem tem um
carisma especial’, pois a todos se dirige o apelo evangélico
de visitar os presos (Mt 25, 36-43): € um dever pastoral
dos bispos e parocos, do qual prestardo contas a Deus
juntamente com todos 0s cristacs.

Os cristdos que atuam nessa realidade podem ser
policiais, juizes, capelaes, advogados, estagiarios,
repdrteres, motoristas de viatura, oficiais de justica e
muitos outros. Alguns deles podem e até deveriam fazer
parte da Pastoral Carceraria, mas todos s30 responsaveis,
cada um na sua devida proporcao, pelos presos.

Nessa atuacdo, os cristaos tém consciéncia de que
trabalham mais com os efeitos do que com as causas do
problema. Mesmo assim ndo desistern, porque la estéo
criaturas humanas, filhos de Deus, nossos irméos. A luta
pela libertagdo ndo é sO a soltura do preso e o
acompanhamento do egresso, mas também acabar com o
mal das prisdes. E preciso estar sempre atento contra o
assistencialismo, o sentimentalismo, o paternalismo, e
nunca reforgar ou reproduzir o modelo prisional vigente,
isto é o autoritarismo, as relagies de dependéncia, a
opress&o”.

% CNBB. Elementos para uma Pastoral Carceréria, p. 45.



Portanto, 0 apelo de visitar 0s presos € para todos, no entanto, o fato de um agnastico
fazer parte da PCR seria um paradoxo. Tem que ser cristdo, e as demais virtudes serdo
conquistadas com o tempo. A formacgdo € algo que vai adquirindo continuamente, o que
Veremas no proximo topico.

5.1.2.2 Formagao dos agentes pastorais

Como foi dito no topico anterior, inicialmente ndo é necessario qualquer formacdo aos
agentes pastorais, apenas 0 dever cristio de visitar os encarcerados em suas celas, no entanto,
a formacéo (juridica, pessoal, de monitoramento, psicologica, social etc.) vai sendo adquirida
no decorrer do tempo e € imprescindivel para bem desempenhar o trabalho pastoral. Pode-se
dizer que havera um aperfeicoamento individual e “profissional”, com varias virtudes
conquistadas: saber como agir, como visitar, aonde e em gue tempo, a quartidade de vezes, 0
que fazer diante dos problemas, quem procurar para fazer as denuncias, a guem recorrer com
as recomendagdes, aumentar cs contatos, as estratégias de acdo, o conhecimento necessario,
saber 0 que é mais importante, 0 que alertar, quais os problemas que merecem ir adiante e
tentar ser resolvidos inicialmente, etc.

Inicialmente, a base € ser aristéo, entrementes, o0 minimo de formag&o é mais do que
indispensavel, porgue da poderes e saberes acs agentes da Pastoral Carceraria. Vale dizer que
alguns membros da PCR Estadual ja fizeram cursos de monitoramento aos centros de
detencéo, aperfeicoando o modo de proceder &s \isitas, 0 que e quais elementos analisar, fazer
relatdrios, acompanhar realidades e compara-las, fazer denincias e de que forma proceder-
Ihas etc. Ter uma minima formag&o juridica também é muito importante, com nogBes sobre a
Lei de Execucio Penal, a Magna Carta de 1988, as convengOes e tratados internacionais,
direito penal e processual peral etc.

Deve-se ter também uma formacio militante, aguerrida, de modo que ndo se acomode a
realicade, com a intencdo de melhoré-la, e ndo aclaméa-la. E preciso também persisténcia,
porquanto é um labor erio e muita vez causa contratempos e contrariedades em relacio aos
agentes penitenciarios e diretores dos estabelecimentos perais, 0 que deve ter a convicgdo do
que € certo e saber que esta errado: 0s presos ou 0s executores da Lei.

De acordo com o posicionamento expresso pela CNBB, que coordena a Pastoral
Carceraria,



a visita do agente de pastoral ndo pode ser algo
simplesmente espontaneo, amadoristico, improvisado.

A visita a0 preso como senvigo evangelico  requer
preparacdo adequada e uma espiritualidade capaz de
enfrentar e conviver com o conflito. A formacao dos
agentes de Pastoral Carceraria visa:

1. Saber analisar o papel da instituicao prisional dentro
do sistema social;

2. Conhecer a realidade atual do sistema penitenciario e 0
‘abc’ da lei penal;

3. Conhecer o universo cultural dos prescs: sua visao de
mundo, de Deus e da religido, seus valores, as
consequiéncias do encarceramento na vida psico-afetiva;

4. Saber ler a situacdo do preso & luz da palavra de Deus,
gue permite vencer 0s preconceitos contra o preso;

5. Saber celebrar o mistério pascal de Cristo dentro da

realidade da vida dos presos™.

Na prética, a Pastoral Carceraria Estadual € constituida por padres, advogados, membros
de comunidades religiosas, membros de associagdes, seminaristas, pessoas de outros Paises
com experiéncia em visitas, etc. Atualmente é coordenada por Padre Bosco e Guiany Campos
Coutinho, além de outros membros que incluem a Pastoral. Sabe-se que, cada vez mais
membros com uma certa especialidade, consequientemente havera uma maiar efetividade das
visitas e 0s servigos prestados aos prescs. Dai que poderiam acrescer a lista: médicos,
dentistas, psicologos, assistentes socials, farmacéuticos, pessaas ligadas a seguranca publica,
membros ou militantes de assaciagdes de direitos humancs, etc.

\Vejamos 0 quanto a espedializacdo dos membros da Pastoral é interessante. Primeiro, o
pessoal ligado a &rea da salde (médicos, enfermeiros, odontdlogos etc.) poderia prestar
servigos de atendimento basico, examinar inicialmente detentos suspeitos de serem vitimeas de
tortura ou maus tratos, gjudar na leitura de recomendagOes técnicas, dentre outras alternativas;
0s advogados poderiam dar assisténcia juridica mediante convénio com organismos nacionais
ou interracionais ou de forma voluntaria, fazer relatorios com densidade juridica, etc.; nada
obsta que psicAlogos prestem assisténcia psicologica acs presos, na falta de uma estrutura
continua e permanente dentro da prisdo, com a realizacdo de servigos indispensaveis ao
equilibrio mental dos apenados, além de corsulta, terapias, etc. Como se sabe, a Pastoral
Presidiaria ndo se ocupa apenas em fazer visitas e denuincias, vez que presta 0s minimos
servicos na medida do possivel (telefonar acs parentes e amigos dos detentos, tenta resolver
0s pedidos de soltura e beneficios carcerarios, faz campanhas para entrega de vestimentas,
produtos de limpeza pessoal, etc.), dai que a espedializacdo ser muito importante, embara ndo

%L Ibid., p. 44.



seja cumulativa, ou seja, a falta de espedializacdo ndo podera inibir alguém de participar da
PCR.

Além desses atributos, ampliando a diversidade e pluralidade de funces dos membros
da Pastoral, devem ter coragem e persisténcia para enfrentar as injusticas e denuncié-las,
como bem expressa 0 pensamento da CNBB:

A espiritualidade do agente de pastoral caracteriza-se
pela tenacidade, perseveranca, retiddo, coragem
evangélica e pelo profetismo.

O profetismo se exerce dentro do sistema penitenciario
denunciando todo e qualquer desrespeito a dignidade da
pessoa humana e anunciando aos presos a boa nova do
Reino [entenda-se: uma realidade de acordo com a Lei e
a Constituicdo Federal de 1988]. A dimensdo profética
também se manifesta na comunidade eclesial e na
sociedade enquanto torna viva e presente a sua memoria
a existéncia do preso. A existéncia do preso e da prisdo é
sempre um questionamento & sociedade e & Igreja. Ela
descortina a hipocrisia, a desumanidade, a injustica e a
opress&o da organizaco social %,

Por dltimo, alem da formagéo técnica e tedrica minima em psicologia, direito penal e
processual penal, direitos humanos etc., os agentes da Pastoral Carceraria devem ter uma
formacio voltada para a pratica, com a realizacéo de pequenos e simbdlicos serviges, fazer
dendncias e recomendacoes, estar & disposicdo dos presas, ndo se coadunar com as injusticas,
etc. Ademais, o trabalho pastoral ndo podera limitar-se ao casulo de “levar’ a palavra de Deus
aos prescs, mas expandir na evangelizacdo, que inclui a teoria e a pratica, o saler e 0 ser, 0
conhecer e o transformar, 0 que serd mais Util para adquirir a confianca dos prescs e dar
respaldo a Pastoral Carceraria. A simples teoria é cansativa e transparece dermaegogia, 0 que
pode ndo ser o esperado pelos apenados, que carecem de serviges basicos e indispensavels, e

nao de sermdes e prédicas.
5.2. O que faz a Pastoral Carceraria

Otrabalho principal da Pastoral Carceraria € visitar os locais de detencdo, uma atividade
que, hum certo sertido, vem como evangelizacdo, so que toma novos contornos paliticos. O
Servico que € exercido nes presidios pela PCR ocorre por intermédio das visitas. Durante as
visitas que séo realizadas semanalmente, s agentes pastorais escutam oS prescs, ouvemn as
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suas lastimas, compreendem a realidade prisional, os detentos desabafam, fazem dendncias
etc.

Ademais, cada visita tem 0 seu contorno proprio, no entanto, seu objetivo precipuo €
prevenir a tortura, € fazer-se ouvido aos clamares de milhares de despassuidos de direitcs que
vivem por tras das grades, sendo espezinhados pelo latego do poder, do poder que exerce seu
dominio nas sombras dos pordes e das masmorras, sem a oxigenacdo dos ventos das
instituices democréaticas. Visitar quer dizer adentrar, ter acesso, peretrar, Ver 0 que Se [passa,
de tal forma que guebre o siléncio, as escaramucas e cortinas, e a opinido publica possa ver e
sentir a vida rotineira dos carceres.

E muito distinta as embrenhas do trabalho da PCR Estadual, sempre atenta em relagdo a
necessidade ou ndo de se visitar um presidio, caso a oportunidade assim o exija. No entanto,
h& uma variagdo no fazer da Pastoral sob comento, e desdobra-se em atividades de ordem
religiosa, politica, assistencial e fiscalizatoria. E de se dizer que estas atividades acontecem no
decorrer dbs visitas, que € o canal pelo qual transpassa as outras tarefas.

Antes de destacar cada uma destas atividades, vale lembrar que o trabalho pastoral €
muito Util na luta pela concretizacdo dos direitos humanos dos presos e no combate e
prevencdo a tortura, porque ainda é quem visita de fato, embora tenha apenas um dever moral
de visitar, a0 passo que muitcs Orgaos obrigados par lei ndo o fazem.

Corroborando o que ate aqui foi dito, o Pe. Ney Brasil Pereira afirma que a

Pastoral Carceraria, que fundamentalmente consta de
visita aos presos, € uma Pastoral cada vez mais complexa
e desafiadora, pois ndo basta visité-los, ja que a propria
visita faz descobrir uma série de problemas que
demandam solucdo: necessidades materiais, juridicas,
assistenciais, todas previstas na LEP (Lei de Execucéo
Penal), mas emgeral mal atendidas.

Ha espancamentas, que séo ilegais, mas acontecem. Ha
normas de seguranca, que dificultam o acesso aos presos.
Ha necessidade de cuidar das familias dos presos como
complementagfo a visita aos proprios presos... (...)%.

5.2.1. Atividade de carater religioso
A Pastoral Carceréria € uma criacdo da Igreja Catdlica, com a incumbéncia de fazer

visitas aos presidios e levar consigo os doutrinamentcs da palavra de Deus, através da
evangelizagdo. Evangelizar significa levar a todos 0 conhecimento da palawa, inclusive, e,
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sobretudo aos “fora-da-lei”, aos excluidos, aos humildes. O ato de evangelizar busca a
conversdo do delinqlente, o arrependimento, a ressocializacéo por intermédio dareligido.

Como € sabido, 0 homem é um ser religioso, e precisa cultuar e reverenciar um Deus
criador, e 0 recluso ndo foge a regra, por isso esta estabelecido no artigo 24 da LEP o direito
do preso a assisténcia religiosa.

O objetivo da pena € ressocializar, e varios agentes e vetores trabalham nesse intuito, a
citar: o trabalho na prisdo, o prémio concedido acs presos com bom comportamento, a
assisténcia religiosa, a comunicagdo com o mundo exterior, a visita dos familiares e amigos
etc. N&o se pode, portanto, excluir o elemento religioso das prisdes, visto que exerce forte
influéncia na moral e personalidade dos detentos. Embora fuja a seara cientifica e empirica,
resta-nos dizer que, na soliddo do calabouco, a religido constitui lenitivo ao sofrimento
passado por muitcs recluscs.

E a PCR vem a prisdo evangelizar, embora, como ja foi dito alhures, néo se encerra
apenas na vertente religiosa. E de acordo com Evaristo Martin Nieto,

a principal misséo da Pastoral Carceraria € evangelizar,
anunciar o reino, ressaltar os pilares em que se apdia 0
reino, 0 amor, a justica, a liberdade e a paz; tormar
presente na prisdo a forca libertadora, humanizadora e
transformadora do evangelho. Evangelizar na prisdo néo
é outra coisa send humanizar. Essa evangelizacdo
processa-se mediante uma catequese estruturada em
diferentes estégios e niveis. A instrugdo religiosa,
voluntariamente  aceita pelo preso, busca sua
fundamentacd no coragdo e na conduta, pois o
Evangelho, mais do que um dogma ou uma doutring, é
uma moral a ser vivida e praticada; foi escrito e
proclamado exatamente para isso, para ser vivido, e antes
de ser escrito foi vivido pelos primeiros cristios*.

A PCR também celebra culto e missas nas capelas improvisada dos presidios, com o
intuito de difundir a palavra e comunica-la aos eclusos. Qualquer detento pode participar do
ato liturgico catolico, no entanto, ndo pode ser coagido a tal e, nesse diapasdo, ndo é a
intencdo dos agentes pastorais coagir presos, mas conquista-los pelo convencimento. A missa
aos presos é um ato de suma importancia, pois a perda da liberdade néo Ihes obsta o recurso a

religiosicade e & busca da fé. E um ato, por assim dizer, que condiiz com a dignidade humana
de cada um que se encontra No Carcere.
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Ademais, 0s agentes pastorais sabem que religido € umato de fé, e de respeito a crenca
de cada um, ndo se podendo, na prisdo e em local algum, usa-la para propugnar
fundamentalismoas, que ndo libertam, mas geram conflitos e discussdes improficuas.

Desta forma, desempenha a PCR um importante trabalho religioso nos presidics de Joédo
Pessoa — PB, através da evangelizacdo e da celebracéo de cultos para o doutrinamento da
palavra. Vale salientar, portanto, que a influéncia da religido na ressocializacdo do apenado ja
foi sentida por muitos pensadores, entre eles citamos Evaristo Martin Nieto, que assim se
expressa:

As atividades bésicas da Pastoral Carceraria centram-se
na instrucdo religiosa e na assisténcia moral e espiritual
a0 preso. A forca da religido é insubstituivel, a primeira e
mais eficaz para conversdo da vida do preso, assim o
propoe a Igreja: ‘mesmo com as reformas penitenciarias,
Jamais os frios parégrafos da lei e regimentos exteriores
poderéo atingir a finalidade de execucao da pena, qual da
emenda do culpado, preservando-o de uma catastrofe
moral. Para tanto, a compreensdo humana e a forca
sobrenatural da religido, cujo ministro é o sacerdote, sa0
imprescindiveis’®.

5.2.2. Atividade de ordem politica

Exerce a PCR uma grande contribuicao politica com suas visitas aos estabelecimentos
penais de Jodo Pessoa — PB, pelo fato de vigiar a aplicagdo e monitorar a concretizagdo dos
direitos humanos das pessoas privadas da liberdade. Carrega sobre si o poder da Igreja e
Veste-se com o manto da lei, para fiscalizar a confluéncia entre a norma e a pratica. Aqui fica
estabelecido que os agentes pastorais ndo se usem da religido para acomodar as pessoas e
jorrar-lnes lenitivo para esquecer seus problemas, ao contrario, defendem os direitos dos
presos e exigem das autoridades penais a sua completa aplicacéo.

Decerto, a vida pos-sentenca ndo € desprovida de direitas, do contrario, os detentos tém
alguns direitos suspenscs, a exemplo o direito de votar e ser votado, 0 que n@o acontecem
com s demais direitos. Permanece com os direitcs de dignidade, a exemplo do direito a vida,
ao trabalho, a educacdo, a assisténcia religiosa etc. E o papel politico da Pastoral € vigiar se
esses direitos estdo sendo respeitados e postos em prética, pois o Estado, que tira a liberdade
do delingiiente, ndo lhe pode tirar a dignidade. Quem advoga nesse sentido é Eugenio Cuello
Caldn, para guem
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0 condenado que recolhido na priséo cumpre a pena
cominada, ndo sO tem deveres a cumprir; € também
sujeito de direitos que serdo reconhecidos e amparados
pelo Estado. O preso ndo é um alieni juris, ndo esta fora
do direito, estd numa relacdo de direito publico com o
Estado e, descartados os direitos perdidos ou limitados
pela condenaco, sua condicdo juridica é igual a das
pessoas ndo condenadas®.

Conhecedor dessa situacéo e sabedar dos direitos dos recluscs, 0 agente da Pastoral, no
contexto da atividade politica, exerce um papel de conscientizacdo dos prescs, informando-
Ihes os direitos que Ihes cabe. Doutro modo, 0 agente pastoral ndo chega ao presidio para
“julgar”” quem vai ou ndo para o hades, pelo contrario, informa os presos dos seus direitos e
conscientiza-os, dando-lhes apoderamento, forca e capacidade para buscar aguilo gue Ihes é
de direito. Nesta linha de pensamento, a CNBB avisa que “a Pastoral Carceraria, sem deixar
de recordar aos presos 0s seus deveres, deve corscientizé-los sobre seus direitos, os direitos
humanos e os beneficios legais. Deve lutar para que esses direitos sejam concretizados™’. S&0
duas atividades que se imlricam: conscientizacdo e luta pela concretizagdo dos direitos
fundamentais dcs detentos!

Na esteira de Evaristo Martin Nieto, no &mbito de estudo da conscientizacéo dos direitos

dos presidiarios, pode-se dizer que

uma das missoes da capelania [leia-se: Pastoral
Carceraria] é levar ao conhecimento dos presos, de forma
objetiva, clara e isenta de toda demagogia, seus direitos e
deveres. Motiva-los para que a0 mesmo tempo que
exijam o exercicio de seus direitos, cumpram igualmente
com seus dewveres. Esta foi uma das conclusdes do |
Congresso Nacional da Pastoral Carceraria: ‘que 0S
presos possam exercer todos os seus direitos, mas que
também cumpram com s seus deveres. Que a todo preso
se lhe dé uma informacgo escrita de seus direitos e de
seus deveres, e que isso seja posto logo em pratica®®,

Entrementes, o trabalho ndo se deve resumir a conscientizar, pois seria um trabalho
panfletario, e, felizmente, ndo é o que acontece na prética. No catidiano, vemos umma Pastoral
combativa, que ndo se cala frente as injusticas, que se defronta com os opressores e algozes
torturadores, que denuncia e chama a atencéo dos meios de comunicagdo etc. Por sinal, néo
sdo bem “vistos” por parte dos executores da pena, porque ousa ndo calar, ndo faz vista grossa
a um problema que € patente e urge solugao.

% Apud Evaristo Martin NIETO. Vade-Mécum do agente de Pastoral Carceréria, p. 149.
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Sdo verdadeiros profetas, pois denunciam as injusticas do mundo carcerério que se
arremetem contra os presos. N&o o profeta-santo, mas o palitico, que faz o seu papel de

cidaddo na sociedade em que vive. A par disto,

0 profeta € um homem de Deus, intermediario entre Deus
e 0s seres humanos, que, em certas ocasides, ndo pode
calar-se. A capelania tem também na prisdo uma miss&o
profética. Um dos fundamentais deveres do profeta é
denunciar as injusticas sociais. Esta sera uma das missdes
da capelania: denunciar as injusticas que eventualmente
podem surgir nas prisdes. Contudo esta denincia deve
ajustar-se as normeas:

1) constatar as injusticas e ndo se ater ao que se diz. Ter
provas claras da injustica cometida ou que se estd
cometendo;

2) utilizar as fontes adequadas e evangglicas: procurar
resolver em particular, entre o causador e a vitima da
injustica; se nem assim houver solugdo e/ou reparacdo de
vida, apelar para instncias superiores; e nem assim
houver solucao, apelar para os drgéos diretivos da priséo
e, em Ultima instancia, para a Direcdo Geral de
Instituigdes Penitenciarias;

3) somente depois de recorrer a todas essas instancias,
sem resultado efetivo, dirigir-se aos meios de
comunicagio apos anuéncia das autoridades eclesiésticas
diocesanas. Se a injggusti(;a é publica e coletiva, apelar logo
adirecdo do centro™.

NBo cabe aqui falar em denuncismo, ou seja, a dentindia feita por conta de uma simples
reclamacdo esparsa, sem fundamento. Do oposto, a dendincia a ser feita deve ser embasada em
fatos e provas, mes antes deve tentar uma conciliagdo. Ha uma diferenca abissal entre o
profetismo e 0 denuncismo, para quem este ndo visa resolver o problema (e nem ao menas
especula sua gravidade), e se satisfaz apenas por denunciar, ao passo que aguele busca
encontrar a opcéo meis plausivel para resolver os conflitos no interior dos estabelecimentos
penais.

No caso da PCR Estadual, quando se quer fazer uma denlincia, procura-se o juiz das
execugdes, 0 promator de justica, 0 Secretario de Administracéo Penitenciaria, bem como os
meios de comunicacdo (a exemplo do Correio da Paraiba e O Norte). N&o atua com
denuncismo, pois a denuncia é filtrada, e, para resolver o problema, recorre a vérios orgaos e

dar o maximo de publicidade ao ocorrido, a fimde gue as autoridades tomem as providéncias
cabiveis.
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5.2.3. Atividade de ordem assistencial

As pessoas privadas da likerdade sao cidadds como quaisquer outras, e portadoras de
direitos (a excegao do direito de votar e ser votado e a restrigdo na liberdade de ir e vir), que
por sinal inerente a sua condi¢do humana, contudo, isso Ndo quer dizer que a vida na prisdo
seja um “éden”. Se, na vida em liberdade, muitas pessoas padecem da néo concretizagio de
seus direitos de cidadania, imaginemos numa priséo, onde 0S Presos Sao Vistos mais como
marginais e delinglientes do que como seres humanos e, portanto, tratados como tais. Para
uma parte da sociedade brasileira e para uma consideravel parcela dos agentes executores das
penas e da seguranca, defender direitos humanos dos presos é o mesmo que lhes ofertar
“privilégios”. Se ha o direito de todo preso de se comunicar com o mundo exterior, entdo ha o
direito individual de certo preso possuir um televisor, um radio etc., entrermentes, para muitos
agentes carcerarios isso € “mordomia”. Da mesma forma, defender uma alimentagéo boa e
adequada para 0s encarcerados pode ser interpretado, na concepgao dos executores da lel, que
os “direitos humanos” estao propugnando o direito de todo preso comer caviar.

Desta forma, podemos adiantar a miserabilidade em que muitos detentos se encontram,
carentes dos mais indispensaveis auxilios, dada a auséncia ou omissao do Estado em fazer a
sua parte, e oferecer-lhes o minimo vital. E neste contexto que entra em cena o trabalho
realizado pela PCR na area de assisténcia social, fazendo o minimo que pode, mas que é
sentido pelos presos.

Para Evaristo Martin Nieto, 0 agente pastoral deve proceder com caridade para cam os
presos, e prover-lhes no que pode as suas necessidades. E acrescenta:

A caridade é a alma de todo o0 apostolado. Sem amor néo
ha cristianismo. O cristianismo parte de que Deus € amor
e se rege pelo novo mandamento. Proclama que o que néo
ama o proximo ndo ama a Deus, e que 0 amor ao proximo
deve exercer-se de maneira prética. O amor abstrato ndo
¢ amor, mas pura enteléquia. H& os que, por ndo terem
amor prético, porgque praticamente ndo amam ninguém,
créem amar a Deus. A pratica do amor cristdo chega a
partilha de bens. A capelania se preocupa de prover as
necessidades materiais dos presos e de seus familiares.
Para tanto, cria um fundo econdmico, alimentado com
doacBes voluntarias de individuos e de instituigOes.
Importante coletar roupas para serem distribuidas entre
0s presos e seus familiares mais necessitados™™.
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Pelo que se vEem na érea da assisténcia material, os agentes pastorais prestam peguencs
Servigos gratuitos aos presos: dar informagOes acs parentes e amigos dos detentos, inclusive
fazendo ligag0es telefonicas para Ihes informar a alimentaco gque o preso pede, o dia que
pode visitar etc.; faz pequenas compras do lado de fora dos presidics, visto que estes ndo
dispdem de espacos comerdais.

No ambito da assisténcia juridica, por seu tuno, a PCR dispde de uma advogada, de
nome Socorro Targino, com Vérias incumbéncias juridicas, como Vverificar sobre andamento
de processos, pedir autorizagdo ao diretor do estabelecimento penal sobre certos direitos,
solicitar progressao de regime, livramento condicional, extingdo da pena pelo cumprimento,
soltura etc..

Aassisténda juridico-penal € necessaria e fundamental, abrangendo, na sua inteireza, as
Sequintes atividades:

(...) 1) obter informag&o sobre a situagdo do processo; 2)
fazer gestGes para que a causa ou processo caminhe, e
ndo se prolongue em demasia a situagio preventiva ou
provisoria, para que ‘os juizes sejam diligentes e
cuidadosos em despachar os pedidos. E que aos presos
déem maior atencio e consideracio’; 3) interceder junto
acs juizes e magistrados para que moderem a justica com
a misericordia, pois ‘a ultima e definitiva justica € o
perdio’, a perfeicio da justica esta na misericordia. (...)
4) suplicar indulto, assim como a reinsercao para o preso
verdadeiramente arrependido; 5) atentar ao poder
judicial sobre a conwveniéncia de que 0s juizes e
magistrados pecam as prisdes, em vez de um parecer
oral, um ‘informe humano’ dos delinqiientes, sobretudo
dos jovens primarios, em consideragao de sua condicdo
como tais”. O autor conclui, adiante, com um prognéstico
e um exemplo: “Oxald a capelania contasse com
advogados cristdos comprometidos, que primassem para
defender gratuitamente os presos pobres, como o grande
penitenciarista Cerdan de Tallada, que agradecia a sua
majestade o rei, 0 qual, no ano 1568, lhe fez a mercé de
‘servir de oficio de advogado dos miseraveis, dos quais
ndo h& ninguém que mais o seja que o triste miseravel
pI'CSO,]'Ol.

No decorrer de uma visita, quando internamente no presidio, os agentes pastorais sao
muito solicitados pelos presos sobre a assisténcia judiciaria. A presenca de um advogado
parece “a vinda do Messias”, para solver os problemas dos prescs. S30 varios: detentos que ja
cumpriram a mais da pena, gue tém direito a progressao de regime, ao liviamento condicional,
Que anseiam por uma autorizagao de saida temporaria, a comutacdo de pena etc. Por isso que
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a presenca de um advogado provoca bastante estardalhaco, e 0s servigos sdo muitos para uma
Unica pessoa.
Por dltimo,

a capelania deve colaborar com os educadores e a
Pastoral Carceraria com todas as atividades que se
consideram necessarias para o perfeito desenvolvimento
da pessoa. Todas as atividades educativas, culturais,
esportivas influenciam no aprimoramento mental. As
atividades da capelania (...) [devemn se desenvolver]
também nesse campo. Cabe-lhe somar possibilidades e
meios com os oficiais do estabelecimento, pois assim mais
facilmente se obterdo éxitos. Concretiza-se essa
colaboragdo da seguinte forma: contato com profissionais
de esporte, organizacdo de competigdes esportivas,
promogdo de eventos culturais, elaboracdo de um
programa de recreacao: cinema, teatro, exposigdes, Video,
musica, reunides, palestras, semindrios etc. 2.

Portanto, a Pastoral Prisional deve preocupar-se também com atividades culturais, que
atuem na promogao dos direitos culturals e educacionals das pessoas privadas de liberdade,
atuando na sua formagdo enquanto pessoas, e enquanto profissionais, para poderem exercer
futuramente a liberdade com dignidade, e se ocuparem para suster a sobrevivéncia. Além
disso, as atividades recreativas tiram a tensdo do claustro, e ddo um sentido e riso a vida
prisional.

5.2.4. Atividade de fiscalizagéo

Como ja tivemos a Vvénia de mencionar, o labor essencial da PCR consiste em fazer
visitas periddicas aos locais de detencdo, embora com aviso prévio, Visto que sao permitidas
pelos diretares dos presidios em dia e hora certos, no decurso da semana. Enquanto érgdo
permanente de visitacdo, pode-se dizer que realiza visitas religiosamente toda semana, nos
dias de terca-feira, quinta, sexta e sdbado, apesar de, excepcionalmente, incluir os demais dias
da semana. N&o séo Visitas esporadicas, que se faz nummés e noutros nao, ao contrario, S&o
visitas regulares e periddicas. E um trabalho sério, vocacionado, que exige muito esforgo e
coragem, e muita voluntariedade. Em apenas um més, os presidios de Jodo Pessoa — PB séo
visitados Varias vezes, sem desculpas e pretextos.

Nesse trabalho de visitagdo exerce a Pastoral uma atividade de fiscalizagéo, quer dizer,
uma atividade em que s vigia a completa aplicacdo dos direitos humanos das pessoas
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privadas da liberdade. Fiscalizar significa o ato de vigiar a aplicacdo de algo, de algo que esta
sob a referéncia de normas, leis e tratados internacionais. Quanto menor for a fiscalizagdo dos
presidios por parte de drgdos da sociedade, maior seré a incidéncia do desrespeito acs direitos
fundamentais dos detentas, a exemplo das caréncias e da tortura. Acrescentando: fiscalizar €
colocar sob vigilancia os locais de detencdo, torna-los pablicos, transparentes... N&o ha
praticidade dos direitos se ndo houver a confluéncia das trés condutas: protecdo, promogao e
fiscalizacao (por parte do Estado e da sociedade).

O primeiro 0rgéo da sociedade que exerce com maestria essa atividade de fiscalizagéo é
a Igreja Catdlica através da Pastoral Carcerdria, embora haja um anuncio do Conselho
Mundial de Igrejas, na sua trigésima declaracao, que determina:

(..) As Igrejas podem e devem estar entre as forcas
principais pela abolicio da tortura.

Instamos as Igrejas, por conseguinte, a:

(..) 9) Buscar acesso a lugares de detencdo e centros de
interrogatorios a fim de assegurar que pessoas ali detidas
ndo estejam sendo maltratadas.

10) Estar especialmente atentos ao fato de gque a tortura
quase sempre ocorre apos detencdo secreta, sequestro e
subsegiiente desaparecimento da vitima; e assegurar que
medidas rapidas e apropriadas sejam tomaedas para
localizar a vitima e providenciar protecéo Ie% para tais
pessoas da parte das autoridades competentes™.

Por isso que a fiscalizagdo consiste em vigiar os estabelecimentos e informar as
autoridades competentes sobre possiveis irregularidades, dai que o papel relevantissimo que
as Igrejas podem desempenhar, e algumas realizam, sem esquecermos a PCR.

A atividade de fiscalizacdo da Pastoral também se justifica porque a tortura € um crime de
oportunidace, e acontece com mais freqiiéncia onde a vigilancia sobre o ato dos algozes
torturadores for menor. Nas palavras de Luciano Mariz Mhaia,

(...) a tortura € um crime de oportunidade e sempre foi
instrumental, estando presentes relagtes de poder, com
supremeacia de forcas do torturador e inferioridace fisica,
psicolGgica, econdmica ou juridica do torturado, sendo
praticada quando um propenso ou potencial agente
Identifica a presenca de oportunidades favoraweis e
auséncia de vigilancia sobre as condutas dos
torturadores, emambiéncia e situagdes em que agressor e
vitima se encontravam sendo propensas a fricgdes e
atritos. E a auséncia de mecanismos de fortalecimento da
vitima (para tormé-la menos vulneravel) e de mecanismos
de vigilancia e monitoramento das situac@es propicias a
pratica da tortura, ou seja, a ndo efetivacdo de
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salvaguardas administrativas e processuais, que permite
atortura ou assegura sua impunidade (...) ™.

A fiscalizagdo transparece no monitoramento aos locais de detengdo e nos “relatérios”
feitos pela PCR, destacando-se um sulbtGpico sobre a cooperacdo com outros Orgaos de
visitacdo, a citar o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo da
Paraiba (CEDDHC), que abaixo se segue.

5.2.4.1. Monitoramento aos locais de detencéo

Aluta pela concretizagao dos direitos humanas passa por um consisterte monitoramento
efetivado pelo Estado e pela sociedade, como medida de fiscalizacdo. Ndo havera uma inteira
aplicagdo sem o monitoramento, que é 0 mapeamento das condigdes existentes com vistas a
adequacdo as normeas internas e internacionais de direitos humanos. Se for possivel falar de
monitoramento em sentido geral, mais propriedade teria se falassemos em sentido especifico,
que € o monitoramento aos locais de detencdo por drgaos da sociedade como é a PCR, que
efetiva essa labuta através das visitas regulares.

O monitoramento aos estabelecimentos penais ocorre da seguinte forma: primeiro, a
visita tem como meta fazer um mapeamento da situacdo, analisando-se varics critérios
(alimentacdo, higiere, respeito a integridade fisica e moral, algjamento, educacdo, satide,
assisténcia juridica, Wisitas de familiares e amigos, etc.); segundo, varias providéncias séo
tomadas e denlncias sdo feitas para sanar irregularidades e informar as autoridades
competentes sobre 0 que acontece nos presidics; terceiro, as visitas ndo cessam, de modo que
realicades sd0 comparadas temporal e espacialmente; quarto, ha sempre uma Vigilancia
continua sobre os estabelecimentos e seus agentes, de modo que se sintam “‘vigiados” €
pensem poder ser responsabilizadcs por seus atos atentatdrios acs direitos dos prescs; e
quinto, os presidios passam a ser monitorados, vigiadoss, com wigilancia permanente,
“controlados por radar”, vistos por fora, freqiientados pelos agentes pastoras etc.. O
monitoramento, urge dizer, quebra o siléncio e o segredo que pode existir no interior dos
presidios e delegacias publicas, o que facilitava a pratica da tortura.

Sobre monitorar a aplicacdo dos direitos humanas, de uma forma geral e que pode ser
utilizada especificamente em relacéo aos locais e detencdo, assim escreveu Maria Paula
Dallari Bucai:
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Ficou para trés o tempo em que 0 mais importante era a
declaragio da existéncia de um determinado direito. O
grande desafio atualmente é garantir o cumprimento dos
direitos humanos - ja declarados a mais de meio século -
para o conjunto das populacdes do mundo.

Um expediente muito Util nesse processo é demonstrar 0s
avangos e recuos ocorridos emrelagdo a umdireito. Isso é
0 que se chama de monitoramento e consiste na coleta e
organizacdo sistemdtica de informagles que dizem
respeito a ele. O monitoramento serve para informacgéo
do movimento popular, através da divulgagdo periodica
dessa avaliacdo, de modo que ele perceba os recucs e
avangos ooorridos no periodo. Serve também para que o
movimento tenha dados concretos que possam  ser
apresentados no momento de exigir recursos ou medidas
do Poder publico. Finalmente, 0 monitoramento pode ser
usado como meio de constrangimento - essa pratica €
largamente utilizada no plano intermacional - dos
governos menos comprometidos com a aplicacdo dos
direitos humanos™®.

N&o ha conhecimento da realidade prisional sem as visitas feitas pela Pastoral
Carceraria, do monitoramento que exerce aos locais de detencdo, e esse conhecimento pode
ser utilizado para tomada de providéncias e para a solucdo de irregularidades. Desse
monitoramento podem advir “relatdrios”, que podem ganhar publicidade através da midia e
destinarem-se as autoridades competentes, a exemplo do juiz das execugdes e do Secretario
Estadual de Administracio Penitencidria.

Quem também advoga a tese de monitorar os locais de detencdo é Nigel Rodley, para
quem

é preciso que haja uma presenca de monitoramento
permanente em toda instituicdo [prisional] e em
estabelecimentos de detencdo de menores infratores,
independentemente da autoridade responsavel pela
instituicdo. Em muitos lugares, essa presenca exigiria
protecao e seguranca independentes'®,

Mais adiante, acrescenta: ndo é de longe

0 papel crucial desempenhando nNo monitoramento do
respeito pelos direitos humanos pela Pastoral Carceraria,
gue tem um status semi-oficial e tem acesso a todos 0s
lugares de detencdo em todo o Pais. No entanto, foi
lamentado o fato de que, em alguns lugares, a Pastoral
Carceraria ndo dispunha de pessoal suficiente para

105 Capacitacd emdireitos humanos. In: Construindo a cidadania: desafios para 0 século XXI — capadtacéo emrede, p. 96.
16 Relatério sobre a tortura no Brasil. http:/Aww.dhnet.org.br/rodiey:htmi. Acesso ent 14 de fev de 2008.
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realizar suas fungBes adequadamente, apesar da
dedicacgio de seus membros'”’,

Entrementes, o monitoramento acs estabelecimentos penais pela PCR ndo ocorre sem
conflitos, visto que em muitas vezes hé o obice dos funcionérios dos estabelecimentos em ndo
permitir as visitas, ou permiti-las parcialmente, vedando acesso a determinados lugares (por
exemplo, os agentes pastorais sao proibidos de visitar as celas de isolamento). Quando, em
alguns momentos, sao obstados de adentrar os presidios, buscam autorizacdo judicial do juiz
das execucoes. Portanto, muitas dificuldades acontecem, mesmo assim a PCR continua seu
trabalho de monitoramento e prevenindo a tortura.

5.2.4.2 “Relatorios” da Pastoral Carceraria

A rotina da Pastoral Carcerédria na Paraiba € fazer visitas aos locais de detencdo e
possiveis “relatérios” quando necessarios € constatadas irregularidades contra os direitos
humanos de presos ou seus familiares e amigos. O termo relatdrio aparece sob aspas porque
ndo precisa ser especificamente sob a forma de relatdrio a dendincia feita, transmutando em
carta-dentincia, missiva dos presos, oficios, paginas emjornais de grande circulacdo etc. Soba
expressao em comento iremos destacar todo o tralalho de fiscalizagdo da Pastoral na Paraiba,
que ousa insurgir contra 0 desrespeito e a tortura praticados por policiais ou agentes
penitenciarios, € dizer, funciondrios encarregados de cumprir a LEP ou a CH/88.

Neste sentido, quanto meior a autonomia e a independéncia dos agentes pastorais,
melhor seré efetivado o labor de fiscalizagdo. Fiscalizar tanto no sentido de dar publicidade
aos atos atentatdrios dos direitos humanos na midia, quanto enderecar as denlincias as
autoridades constituidas, nacionais e/ou internacionais.

Na verdade, o sistema penitencidrio ndo pode ser controlado apenas internamente, por
rgdos do Governo do Estado da Paraiba, ou por érgdos do Poder Judiciario, bem camo pelo
Ministério Pdblico. Pelo contrario, deve hawer Orgdos externos ao sistema capazes e
capacitados para fiscaliza-lo no cumprimento da LEP e da Constituicdo Federal, a exemplo da
PCR, com poderes para visitar todos os reconditos dos locais de detencéo, inclusive com
visitas-surpresa. Embora a PCR néo seja permitido fazer visitas semaviso prévio, deveria ter
esse poder. Usando-se das visitas, fazem-se relatorios, ou seja, denuncias sobre
irregularidades que possam ocarrer contra a massa carceraria paraibana.

07 1hid.



Qual o contelido das dentincias? As denincias podem variar desde sessdes de tortura e
espancamentos até a falta de assisténcia médico-odontoldgica. No entanto, este trabalho da
Pastoral € muito Util para prevenir a tortura e exercer uma pressao sobre os agentes da ordem
e da seguranga. Quem o especifica € 0 Relatorio de 27 de fevereiro de 2003, apresentado
durante 0 117° periodo de sesstes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), onde se 1€

Mais adiante, vemos:

Na Paraiba, uma das entidades que atua especificamente
na questdo penitenciaria é a Pastoral Carceraria, uma
Pastoral social da Igreja Catdlica, oficialmente ligada &
CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil). A
Pastoral Carceraria da Paraiba, que esté organizada nas
cinco dioceses, goza da confianca dos presos e denuncia
os maus tratos ali acontecidos'®,

Atuando nos carceres do estado ha mais de 10 ancs, a
Pastoral Carceraria tem ao longo dos anos denunciado
maLs tratcs e torturas e por isso tem sido constantemente
alvo de incompreensdo e callnia. (...) Varias vezes, 0s
membros da Pastoral Carceraria tém sido proibidos de
atuar em determinados presidios, sendo obrigados a
passar pela revista intima, necessitando sempre da
intervencdo do coordenador estadual da Pastoral
Carceraria'®.,

Portanto, abaixo destacaremos os “relatorios” produzidos individualmente pela
Pastoral Carceraria na Paraila, especificando-se data e local onde os fatos ocorreram.
1) Carta denuncia de junho de 2002:

Em visita de rotina ao Presidio do Roger, a equipe da
Pastoral Carceraria na quinta-feira, 06 de junho do ano
em curso, ao contactar com os intemes recolhidos nas
celas de ‘reconhecimento’ e de ‘castigo’, observou que os
presos ali recolhidos reclamavam de muito frio e que
alguns deles ndo conseguiam dormir, uma Vez que,
dormiam em cela Umida, no chdo, sem colchdo, sem
lencol e os das celas de castigo, s6 de cueca™.

2) Relatério de wvisita a Penitencidria de seguranca Maxima Criminalista

Geraldo Beltrao:

108 AT, Situacdo dos direitos humanos no estado da Paraiba. http:/congressoemfoco.ig.combr. Acesso e 29 de abr de 2009.
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(...) Os apenados reclamavam do tratamento de alguns
agentes  penitenciarics que muitas vezes chegam
embriagados durante a noite gritando e torturando sem
motivo algum. Um apenado informou que estava de
castigo porgue pediu um remédio para dor. A0 serem
indagados sobre a comunicacdo com 0 mundo exterior, 0s
apenados falaram que quando estdo no isolado néo
recebem visitas nem podem escrever para ninguem

().

3) Cartaaberta sobre 0 Massacre do Roger (agosto de 1997):

Ao chegarmos ao Presidio - um grupo de 5 membros da
Pastoral Carceraria - as autoridades que estavam &
frente das negociagies acharam desnecessaria a nossa
participagdo no didlogo, uma vez que policiais
‘especializados’ para tais situacoes ja estavam a frente. A
tese defendida pelas autoridades responsaveis era que ‘a
estratégia é vencer pelo cansagp. Como o nUmero de
reféns é igual a0 nimero de amctinados, nada vai
acontecer’ (...).

Por volta das 22h30, a cela do ‘isolado’ foi invadida por
homens e caes das policias Militar, Civil e Penitenciaria,
munidos com armanento pesado e coletes & prova de
balas. Ouviram+-se, em seguida, gritos etiros (...).

Os reféns foram libertados, alguns com pequenos
ferimentos, provocados por estiletes e pequenos objetos
cortantes que estavam em posse dos amotinados. NOs,
representantes da Pastoral Carceraria, acompanhamos a
saida dos reféns, e aguardavamos noticias sobre 0s
amotinados. Para nossa surpresa, as luzes do pétio foram
apagadas e foi formado um corredor humano de policiais,
querendo impossibilitar a nossa visdo, No momento da
retirada dos presos feridos e mortos. Os feridos que
foram coolocados nas ambulancias do Corpo de
Bombeiros, passaram muito tempo para serem
encaminhados ao hospital. Os mortos foram jogados em
camionetas da Policia Militar, sem nenhum respeito e em
meio agargalhadas (...) ™.

4) Oficio n°. 0001/2008 (Revista e Exposicdo de Apenados na Midia) ao
Promotor das Execucdes Penais da Comarca de Guarabira - PB:

Chegou ao conhecimento desta Pastoral o produto
ridiculo de uma operacdo de seguranca realizada no dia
15 de agosto passado, no Presidio Regional ‘Joiio Bosco
Carneiro’ localizado em Guarabira.

Com o intuito de coibir a posse de objetos proibidos para
internos, todos foram submetidos & humilhacio ridicula
ao ficar completamente despidos no patio daquela casa.
N&o achando pouca aquela humilhagéo, a fotografia foi



veiculada no dia seguinte em um jomal de circulagio
estadual, contrariando o artigop 5° da Constituicio
Federal, a Lei de Execugbes Penais e Convengles
Internacionais das quais 0 Nosso pais € signatario.

Diante do exposto, requeiro de Vossa Senhoria que sejam
tomedas as providéncias cabiveis para a apuracdo e
punicao dos responsaveis por esse Crime.

Desta feita, colacionamos quatro relatdrios feitos pela PCR denunciando
irregularidades e ilicitudes, bem como informando uma realidade que precisa chegar a grande
midia e a todos. Serviu apenas de exemplo, porquanto so muitos e ndo teriamos condicao de
colacionalos, e muito mencs este trabalho de pesquisa comportaria. O que fica como
conclusdo € o teor que é produzido estes relatorios, com contelido variado, e destinados as
autoridades competentes para tomarem as providéncias cabiveis. Foram produzidos
individualmente, 0 que ndo quer dizer que a Pastoral Carceraria ndo tenha vinculos com

outros orgaos de defesa dos direitos humanos na Paraiba.
5.2.4.3. Cooperagao da Pastoral Carceraria comoutros orgaos de visitagcao

Em muitos casos, a PCR ndo realiza sozinha a atividade de visitas, bem como os seus
relatdrios, quando passa a cooperar com 0 Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do
Homem e do Cidaddo (CEDDHC), a Comisséo dos Direites Humanos da OAB/PB, a
Procuradoria Regional da Republica, a Comissdo de Direitos Humancs da Assembléia
Legislativa etc.

O trabalho em conjunto rende mais frutos, por duas razdes bem definidas: primeiro,
porque se legitima a luta, 0 que quer dizer gue se esta em jogo fatos que dizem respeito a
interesses coletivos, e ndo esquizofrenia pessaal; e segundo, porque da mais visibilidade na
midia e no meio coletivo, deixando de ser uma “briga” pessoal para se tornar uma bandeira de
luta coletiva. No grupo, ha maior organizacdo, sdo mais vozes que falam, as icgias se
expandem mais, alcancam mais pessoas, convencem mais etc. Contrariar ou prejudicar uma
pessoa é mais facil do que se fosse um grupo, com a unido ideoldgica e de fins, que une
individuos e idéias.

Nessa ideologia de associativismo e cooperacdo, a PCR une-se a outros movimentos e
conselhos para pugnar pelo respeito aos direitos humanos dos encarceradcs, fazendo
relatérios conjuntos e denunciando as injusticas cometidas contra eles no interior dos
presidios e demais locais de detencdo. Resta-nos dizer que € uma voz que ndo cala, sempre
fiel na luta pela humanizaco dos recintos penitenciarios, a despeito da ardua tarefa a cumprir.



Acredita que esse trabalho de visitar os presidios tem um forte teor preventivo, especialmente
porque significa 6rgdos da sociedade vigiando os claustros, e impedindo que a tortura
aconteca.

E certo que as autoridades prisionais ndo véem com bons olhos essa tarefa de vigilia e
as denuincias feitas, principalmente porgue mostram a nu a sua imagem e as expdem na midia.
As torturas e maus tratos exigem segredo, local pouco trarsitado, ermo, pouco freqlientado, e
muito menas com destaque na midia. Da mesma forma, quem comete crimes néo quer ser
exposto, e desgja acima de tudo esconder e abafar seus atos criminosos. O sacrificio desses
0rgdos lhes incomoda, e os torturadores chamam-lhes os ““direitos humancs”, querendo
diminuir uma causa que € grande, e por que ndo dizer, justa. No entanto, ndo € uma causa
pessoalista, ao contrario, € uma causa gue tem como esteio a dignidade da pessoa humana,
que ordena que os detentos sejam preservados em sua integridade fisica e moral, e sejam
respeitados como tal.

Logo, abaixo seguem algurs relatdrios produzides pela Pastoral em comunhdo com
outros Orgdos da sociedade de defesa dos direitos humanos, cujo contetido pode Variar, assim
como o local, adstrito aos estabelecimentcs de Jodo Pessoa — PB: 1) Relatdrio da Rebeligo
no Presidio do Roger em 18 de outubro de 2005 (CEDDHC):

(...) A rebelido ocorrida no Roger, dia 18 de outubro de
2005, é produto de uma complicada decisdo tomada pela
administracdo penitenciaria no sentido de impedir para
todos os presos o direito de receberemvisita de familiares
por um prazo superior a trinta dias (...). Trata-se de uma
sancdo coletiva, 0 que é uma violagdo direta da LEP e da
Constituicéo. Propriamente, o estopim da rebelido do dia
18 de outubro foi esta suspenséo coletiva das visitas dos
familiares e mulheres dos presos, que foi atribuida, pela
Administracdo Penitenciaria, a falta de condigdes e
seguranca para realizacdo destas visitas, uma vez que, na
altima rebelido, ocorrida no dia 08 de outubro de 2005,
foi bastante destruido o presidio, tendo sido constatada
uma tentativa de construgdo de umtunel. Nesse sentido, a
suspensdo das Visitas é uma medida restritiva de direitos
equiparada a uma sancdo coletiva, violando
expressamente 0 principio  constitucional  da
individualizacAo da execucdo da pena e 0 artigo 45 §3° da
LEP. Por sua vez, a atual regulamentacéo da revista
intima e a aplicagdo deste instituto de forma
despreparada e arbitraria por parte dos agentes
penitenciarios vém ferindo, frontalmente, o principio da
dignidade da pessoa humana e foi a causa da rebelido
anterior, no dia 08 de outubro de 2005 (...). No fim da
operacdo [das forcas de seguranca para debelar a
rebelidao de 18 de outubro no Roger], constatou-se a
morte de trés (03) apenados: Mauricio Teixeira (24 anos);
Edvaldo Hermano de Morais (41 anos) e Romulo Cezar



Martins Cruz (25 anos), que foram atribuidas, até o
momento, a acdo dos proprios presos rebelados.

2) Relatorio do CEDDHC de 06 de fevereiro de 2006 referente ao Presidio
Silvio Porto:

Diante de comunicagBes recebidas, por parte de
familiares de detentos, de que, no dia 02 de Janeiro de
2006, no Presidio Silvio Porto, na comarca desta Capital,
apos uma tentativa frustrada de fuga nos Pavilhdes 17, 19
e 20, promovida por autoridades penitenciarias e agentes
carcerarics, a Pastoral Carceraria, entidade que compde
0 Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e
do Cidadao, informou este Orgdo Estadual (...).

Os intemos dos Pavilhdes 19 e 20 eram os que
apresentavam mais marcas de espancamento: bracos
quebrados, marcas de balas nas pemas e nos dedos das
méos, costas e abdomens feridos, cabegcas machucadas
etc. (...). A Comissdo presenciou tudo isto e realizou as
fotografias comprobatorias. Dezenas de presos no
Pavilhdo 19 apresentavam marcas Visiveis de
espancamento (...).

A custddia e a pena privativa de liberdade promovidas
por um Estado ndo podem converter-se em penas
constitucionalmente proibidas, como as infamantes, as
corporeas e as de morte, devendo o Estado ser
responsabilizado civilmente no momento em que esta
conversao ocorrer na pratica. Tal responsabilidade civil
compde a possibilidade de indenizacdo tanto do dano
material resultante como do dano moral produzido.

3) Relatorio de 08 de dezembro de 2004 em decorréncia de visita-surpresa ao
CEA na Capital:

Uma comissdo composta por quatro integrantes do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do
Cidaddo (CEDDHC) realizou, hoje pela manhd, uma
visita surpresa as dependéncias do Centro Educacional
do Adolescente (CEA), localizado em Mangabeira, em
Jodo Pessoa, e constatou a superlotacdo daguela unidade
que atende aos menores infratores na Paraiba. O CEA
esta programedo para acomodar 64 adolescentes e
registra, hoje, em suas quatro alas, 110 intemes, 0
equivalente a quase 100% acima da capacidade normal.
Na oportunidade, os conselheircs encaminharam a
direcdo do CEA e & Fundac, 6rgéo estadual responsavel
pelo Centro, informactes detalnadas a respeito do
andamento das investigagdes policial e administrativa no
caso dos dois menores mortos recentemente no local,
vitimes de queimaduras, e do servico de seguranca do
CEA, ja que essa atividade foi terceirizada ha seis meses
pelo governo do estado.



Pelo que se V&, os relatdrics dos orgaos de defesa dos direitos humanos na Paraiba em
conjunto com a PCR d&o-nos a medida certa para compreendermos a realidade prisional que
nos cerca, alem de ser um veiculo legitimo e oportuno para ressurgir uma voz em defesa das
pessoas privadas da liberdade. Desta feita, fatos como rebelido, superlotacéo, sesstes de
tortura sotrazidos a tona, e denunciados por Orgaos legitimos.

5.3 Como trabalha a Pastoral Carceraria: atividades de prevencéo

“A esséncia da Pastoral Carceréria € fazer visitas aos presidics™, frase esta proferida
por Pe. Bosco, coordenadar-presidente deste orgao na Paraiba, que sintetiza todo um trabalho
de prevencdo & tortura e fiscalizacdo dos direitos humancs dos apenados em varios centros de
detencdo em algumes cidades paraibanas, em especial Jodo Pessoa - PB. Em outras palavras,
além dos vérios drgaos legais de Misitagao vistas em parte propria, tem-se a PCR como 0rgao
da Igreja e da sociedade com o mesmo fim, com a permisséo da Lei de Execucdo Penal,
através da assisténcia religicsa ao preso. No entanto, a assisténcia religiosa traveste-se num
trabalho de prevencdo e fiscalizacio das condigOes prisionais, a partir da comparacdo entre a
lei e arealidade, e o principio da dignidade da pessoa humana como mandamento e equilibrio.

Se as visitas existemn, é porque ce maneira nenhuma os presos podem ser tratados
como “‘animais”, sob torturas, espancamentos, maus tratos, privagao do sono e de alimentas,
sem assisténcia médica, odortologica, juridica, religiosa, etc. Nada justifica o crime, nem
vinganga, mativos superiores, desculpas, pretextos, bem como ndo ha justificativa legal e
fética para o fato de tratar o criminoso (e agora, depois da sentenca, apenado) com oS rigores
excessivos da lel, ou contra a lei. Deve-se aplicar a lel, de forma a manter a ordem e a
seguranca publica, no entanto, 0 excesso na aplicacao € crimingso, o que se iguala ao crime
cometido antes da detencdo pelo detento, constituindo-se, simultaneamente, o crime do
Estado contra a dignidade humana do cidadéo preso, para punir e castigar este mesmo cidadéo
que cometeu um crime contra seus pares. O que se fala agui ndo é em impunidade, pois o
cidaddo que praticou um delito ja esta cumprindo pena, mas em respeito & dignidade de todo
ser humano, que n&o a perde em momento algum, e por iSSo merece ser tratado como tal,
inclusive pelo Estado que faz e aplica as leis.

E por estas questdes de tratamento e cuidado das pessoes privadas de liberdade pelo
Estado que s efetua o trabalho da Pastoral Carceréaria Estadual, visitando presidios,
penitenciarias, delegacias de policia, centros de recuperacdo para menores, etc., no sentido de
vigiar as condicdes de detencdo, e se estas condizem com o padrdo minimo estampado no



principio da dignidade da pessoa humana. O preso também € gente, ser humano, e ndo é
inoportuno falar que possui o direito & vida, a integridade fisica e moral, & alimentacéo
adequada, ao trabalho, & cultura, a salde, a viver em um espago sem confinamento, a
assisténcia religiosa, juridica, técnica, & visita de familiares e amigos, a comunicagdo com o
meio externo (por intermédio de cartas, jornais, etc.), ao lazer, etc.

Vale salientar que o trabalho da Pastoral é permarente, cortinuo, assiduo, gue visa
obstacular ou mesmo denunciar qualguer forma de tratamento desumano ou degradante cortra
a pessoa do preso, para firs de castigo, punicdo, represélia, repressdo ou manutencdo da
ordem. Embora algumas vezes mal interpretada pela sociedade e pelos agentes do Estado, a
PCR ndo tem a intengio de “proteger bandidos”, pugnar pela sua impunidade, apenas
intenciona que s apenadaos sejam tratados como seres humanos, que sejam punidos na forma
da lel, sem excessos contra legem, a exemplo de torturas e maus tratos. As visitas atingem a
seguinte meta: conhecer a realidade, mapea-la, denuncia-la... N&o € visitar de per i, ficar com
0s bragos cruzados diante das injusticas, mas Misitar para denundiar, para abrir ao piblico o
espaco prisional, pois 0 poder torna-se mais prepotente e arbitrario nas sombras, sem os
alvores da opinido publica e da transparéncia.

E neste sentido que hé um trabalho de prevenco da tortura e do tratamento desumano
por parte da PCR, em varios significados: primeiro, visitar os reconditos do espaco prisional,
por ser e representar a Igreja e a sociedade na pratecao dos direitos fundamentais; segundo,
por significar a vigilancia externa e monitoramento das agdes dos agentes penitenciarios e
policiais no tratamento dos apenados; terceiro, por dar transparéncia ao ambiente prisional,
pelo fato de coibir as trevas, e o siléncio, to indispensaveis ao mundo do crime e da
impunidacde; quarto, pela oportunidade de intimidar a acéo de agentes do Estado em cometer a
tortura, pelo fato de poderem ser expostos ma midia; quinto, de arranjarem ou colherem
elementos de prova que incriminem os responsaveis par torturas; sexto, por significar a luta
contra a impunidade da tortura, um crime “sem provas”, o que talvez seja o elemento mais
preventivo; sétimo, a oportunidade de entrevistar detentos e vigiar celas, para colher provas,
fatos, e fazer dendincias responsabilizando os torturadores; etc.

Por esta via, o trabalho de prevencdo atua no sentido de dar transparéncia ao sistema
prisional, no sentido de coibir os elementos que favorecem a prética do delito de tortura, a
saber: o siléncio, a incomunicabilidade, sombras, falta de vigilancia, impunidade, auséncia da
sociedade etc. De acordo com Jean-Michel Diez,



(...) se ha demostrado uma y outra vez que el riesgo ce la
tortura se incrementa de forma significativa si la persona
detenida es sometida al aislamiento y sin tener contacto
com el mundo exterior. Por conseguiente, se deben
reforzar las medidas contra la detencion incomunicado,
ya que estas estan concebidas para hacer gue el trato de
todas los detenidos se alo més transparente posible™?,
Quem também destaca a incomunicabilidade no sistema prisional é Sastre Garcia, para

quem

a entrada na priséo cria de imediato uma
incomunicabilidade atroz que destrdi. Ruptura com o
mundo exterior, com tudo que se tem vivido até este
monmento, a vida contada pelo meio. Todo 0 mundo que
foi construido com tanto carinho e amor, perdido do
outro lado dos muros, sepultados todos s €xitos,
desvanecidas todas as ilusdes.

Portanto, a atividade de prevencdo da PCR visa quebrar a incomunicabilidade na
prisdo por meio das visitas, incomunicabilidade esta que se expressa nas mais variadas
formas: celas de isolamento e de castigo, “solitarias”, proibicio de visitas de familiares ¢
amigos, proibicdo de visitas da PCR, infrequéncia de visitas aos presidios por outros 0rgaos
de visitacdo etc. Na verdade, 0 objetivo da prevencdo € impedir gue ocorra o acontecimento
Crimingso na raiz, no cerne, de modo que € preciso ampliar as garantias administrativas e
judiciais em favor das pessoas privadas da liberdade, por intermédio de visitas de advogados,
pastorals, juiz da execucdo, promator publico, Conselho da Comunidade e Penitenciério,
Comissoes de direitos humanos etc. Impedir que o arime de tortura acontega, guebrando a
incomunicabilidade, dando voz acs detentos para requerer direitos e denunciar tratamento
cruel. Trazer ou tornar a opinido publica vigilante, ter acesso aos centros de detencdo, ter
acesso ao estado em que 0s presos se encontram, de tal sorte que iniba as oportunidades e
circunstancias que facilitema prética da tortura. A PCR, a seu turno, cam as Visitas regulares
e freqlentes, tem acesso mesmo que em parte aos presidics, denunciando torturadores,
fazendo recomendagtes, estando presente no espaco carcerario, alertando as autoridades
competentes, requisitando direitos, evangelizando...

Sabe-se gue a prevencao ao crime de tortura € muito abrangente, englobando varias
medidas, ndo obstante, a Pastoral centra-se no monitoramento externo acs locais de detencéo,
através das wisitas regulares, o que quer dizer constancia, freqiiéncia, e vigilancia das

13 ag propostas no combate a tortura. In: AeficAciada lei de tortura, p. 80.
4 Apud Evaristo Martin NIETO. Vade-Mécumdo agente de Pastoral Carceréria, p. 55.



atividades desenvolvidas dentro das presidios da Paraiba. De certa forma, a presenca intimida,
0 que se pode afirmar gque ndo ocorre tortura no instante das visitas, podendo acontecer no
periodo da noite, quando a sociedade e seus drgaos “‘dormen”.

5.3.1. As visitas regulares acs presidios na Paraiba

Como foi visto anteriomente, 0 que a Pastoral faz é visitar presidios, monitora-los,
vigia-los, e esta atividade tem um forte teor preventivo em relacéo a tortura e em relagio aos
atentadcs aos direitos fundamentais dos presos, porque a presenca de um érgéo da sociedade e
da Igreja intimida os torturadores, por varics mativos: ndo se pratica a tortura durante as
visitas, para evitar flagrantes; ndo se pode praticar a tortura apds as Misitas, porquanto as
visitas posteriores irdo colher provas e entrevistar presos, convertendo-se em dendncias,
processos e incriminagdes dos responsavels; ademais, a vigilancia permanente da Pastoral €
Util para expor agentes penitenciarios, diretores e policiais a midia, caso pratiquem ou sejam
coniventes a prética da tortura.

Como o proprio nome indica, trata-se de “visitas regulares”, o que quer significar
visitas que sdo freglientes, rotineiras, que se adequam a um cronograma preestabelecido ou
ndo, continuas, € dizer, ndo-esporadicas. Certo que as visitas feitas por outros Orgacs, legais
Ou ndo, aos presidios, mesmo que esporadicamente, sdo muito Uteis, no entanto, € mais
proficuo que sejam constartes, e se transformem nume. presenca efetiva. A Lei de Execucéo
Penal determina acs drgdos legais fazer visitas mensais ou semanais, mas que atinja certa
constancia, embora na pratica esse sisterna ndo funcione muito bem. Por outro lado, pode-se
dizer que a PCR visita regularmente os presidios da Paraiba, pelo mencs até onde atinge o
limite de suas forcas, fazendo religiosamente visitas semanais, de acordo com um cronograma
prefixado, podendo dar mais atengdo ou realizar mais visitas a certo centro de detencdo, a
depender das circunstancias e de caca momento.

As visitas realizadas pela PCR ndo sao voluntariosas, de maneira gue se realizem num
dia e noutros ndo, mas sao determinadas, periddicas, ou seja, acontecem em cada semana, em
cidades importantes da Paraiba: Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos, etc. Analisando-se a
rotina de Jodo Pessoa, a PCR visita o Presidio Feminino, a Méxima de Mangabeira, a PB-01,
0 Roger, etc. Em praticamente todos os dias da semang, de segunda a domingo, fazem-se
visitas, fiscalizando, vigiando, denunciando etc. Decerto, quanto meis intensas e ilimitadas as
visitas, maior 0 seu poder de prevenir a tortura, embora esse poder de prevencdo esteja



medido hipoteticamente, pois inexistem pesquisas e dados concretos neste sentido, o que ndo
quer dizer que ndo seja real e efetivo.

Embora as visitas sejam efetivadas de forma freqliente, regular, e sejam muito Uteis e
oportunas para prevenir a tortura, o certo é gque inUmeras vezes 0s agentes penitenciarios, a
direcéo dos presidios e os policiais procuram colocar obstaculcs e barrar os agentes pastorais,
impedindo-lhes a entrada, ou restringindo-a a certos locais do estabelecimento, néo lhes
possibilitando 0 acesso as celas de castigo e isolamento, bem como a outros lugares onde
poderiam estar situados instrumentos de tortura, 0 que dificulta o trabalho da Pastoral. O
impedimento as Misitas, total ou parcial, s6 poderia ocorrer com base em justificativas
plausiveis, como a seguranca do estabelecimento, dos presos, dos agentes pestorais e
penitencirios, e ndo como forma de ocultar instrumentas de tortura, locais onde ela acontece,
Ou presos torturados.

Vale mencionar que o carater preventivo das visitas aperfeicoa-se com a regularidade,
e quanto menos obstaculos tiverem, melhor serdo exercidas as atividades de prevencéo da
Pastoral. O monitoramento externo €, na verdade, uma decorréncia da fregiiéncia das visitas,
conquanto sejam feitas continuamente, e gue possa captar 0 que Se passa nas prisdes. Sem
monitoramento, sem SUPervisao externa, sem visitas regulares, ndo havera prevencao da
tortura, deixando os presos ao livre alvedrio dos agentes penitenciarios e polidiais, facilitando
a ocorréncia da tortura. E quem pensa desta forma € Luciano Mariz Maia, onde conclui:

Veja-se que os locais onde a tortura costuma acontecer:
as delegacias de policia respondem por 39,4%, segundo
dados do Relatdrio de Nigel Rodley, e 47,15%, segundo
dados do MNDH; unidades do sistema penitenciario
(incluindo estabelecimentos de intemacdo de menores)
respondem por 24,3% dos cascs, segundo o relator da
ONU, e 26,87%, segundo dados do MNDH,; local deserto
s80 7,23% dos casos identificados pelo relator da ONU e
4,56% pelo MNDH. Em Batalh@o (unidade) da Policia
Militar sGo 6,2% dos cascs, segundo Nigel Rodley, e
344%, segundo 0 MNDH. Ou sgja, s80 lugares onde 0s
agressores estdo sem vigilancia, fiscalizagéo ou superviséo
extemnas'™,

De acordo com o posicionamento expresso acima, a falta de supenviséo e vigilancia
faz com que se facilite a tortura, que ¢ um crime de oportunidade, ou sgja, “por se fazerem
presentes oportunidades favoraveis, e auséncia de wgilancia sobre as condutas dos

B po controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 80.



torturadores™16. As visitas regulares da PCR tém a intengio de prevenir a tortura, visando
cessar a auséncia de vigilancia e fiscalizacdo externas, bem como aumentando a permanéncia
e freqliéncia das visitas, para vigiar as condutas dos agentes policiais e carcerarios. Como os
proprios dados comprovam, sdo altos os indices de ocorréncias de torturas once falta o
monitoramento.

No entanto, 0 monitoramento externo acs estabelecimentos penais deve ser realizado
concomitantemente, pelos 6rgacs legais e extralegais, para se tornar um trabalho mais efetivo
e proficuo. De um lado, a Pastoral com suas visitas regulares, diutumas, fregientes,
analisando a realidade, compreendendo-a e denunciando-a, fazendo prevalecer os direitos
fundamentais dos apenados; de outro lado, e simultaneamente, 0 Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, também visitando os presidios, fiscalizando, vigiando;
a Comissdo de direitos humanos da Assembléia Legislativa também deve intensificar suas
visitas; 0s orgacs legais também ndo podem descurar de sua missao, que € visitar mensal ou
semanalmente os detentos e analisar as condigBes em que vivem; etc. Todos esses Orgaos
devem tralalhar visitando presidios, a seu turno, o que nao quer dizer gue ndo possa haver
cooperagdo entre eles, tanto para visitas, quanto para denincias e recomendages. Sabe-se
que, na Paraiba, ha um forte laco de cooperacdo entre a Pastoral, 0 Conselho Estadual e a
Comisséo da Assembléia Legislativa.

Por Gltimo, e para tornar mais efetivas as visitas regulares no sentido de prevenir a
tortura, € necessario que possam ser realizadas sem aviso prévio, ou Seja, gque possam ser
realizadas em qualquer dia da semana, de qualquer més, a qualquer hora do dia ou da noite, e
em qualquer recanto do presidio, de modo gue possa ser detectad a pratica de tortura, e sgjam
flagradas os torturadares. Sabe-se que 0s agentes de seguranca dos estabelecimentos penais
temem muito as visitas-surpresa, semaviso prévio, € tanto que fazem de tudo para impedi-las.
Infelizmente, embora 0 OPCAT tenha permitido aos Orgaos de visitagdo nacional e
internacional fazer visitas-surpresa, na prética as visitas da PCR séo concluidas com aviso
prévio, 0 que seguem uma tabela pré-definida, sendo uma raridade flagrar cenas ce tortura, 0
que na verdade diminui a efetividade na prevencdo & tortura. Em alguns momentos, para
suprir essa deficiéncia, os membros pastorais podem requisitar o juiz das execucOes penais
para lhe pedir autorizacdo judicial e, desta forma, proceder a visitas-surpresa, no entanto, seria
mais oportuno e prético que as Misitas sem aviso prévio fassem permiticas de pronto na
legislacéo patria e pela administragdo penitenciaria, € ndo seria desperdicado tempo e

18 Ihid., p. 87.



oportunidace. Portanto, as visitas feitas pela Pastoral Presidiaria previnem a tortura, porque
obstruem as facilidades para o cometimento do crime de tortura, ndo obstarte, devem ser
regulares, frequentes, ndo-esporadicas, sem aviso prévio, para fiscalizar a acdo dos agentes do
Estado e denuncié-los, bem como fazer recomendagOes &s autoridades competentes para
melhorar as condigdes penitenciarias.

5.3.1.1 Base legal das visitas da Pastoral Carceréria

O que motiva os agentes de Pastoral Carceraria Estadual a fazerem wisitas acs locais de
detenco de Jodo Pessoa — PB? Ampliando o debate, 0 que levam protestantes e catdlicos,
com seus métodos proprios e diferenciados de trabalho, a visitarem os presos em suas celas?
Por tras destas perguntas temos o forte sentimento religioso, mas também a convicgdo propria
de justica de se saber de uma realidade distarte, qual seja, a vida cotidiana dos presas,
humildes e pobres.

Sabe-se que 0 metodo catdlico pastoral diferencia-se muito do método protestante, por
varias vertentes, por isso gue 0 escolhemos para objeto de uma pesquisa académica. Prineiro,
porque aguele, embora levando a evangelizagio aos reconditos prisionais, Ndo se atém apenas
a conversao da alma, mas procura, com sua militancia, libertar o corpo dos apenadas da firia
dos algozes que torturam e das caréncias as mais variadas. Em outros termos, os agentes
pastorais ndo buscam ou ndo véem os Cetentos como seres humanos que estéo obrigados a se
converter, sob pena do “fogo eterno”. Ao contrario, os véem como humanos que precisam ser
tratados dignamente, mesmo apos ter cometido delitos. Segundo, os membros da PCR vao ao
recinto carcerario com a palavra (a biblia), no entanto, ndo s deixam intimidar pelas
injusticas e as denunciam, pois almejam tornd-las visiveis e, portanto, serem solucionadas
pelas autoridades competentes. Logo, apesar das diferencas, cada método contribui
positivamente da forma que Ihe apraz.

NBo € a toa que nos dias de visita vemos varias facgdes religiosas amontoarem a frente
dos estabelecimentos penais, e isto foi visto na Maxima de Manggabeira e no Presidio
Feminino, ambos de Jodo Pessoa — PB. Os visitartes travam conversas, celebram cultos,
comunicam-se sobre irregularidades no interior dos estabelecimentos etc.

A crenca cristd manda agir, e a lgreja Catolica se organiza e funda as Pastorais
Carcerérias, com 0 objetivo de visitarem 0s presos e serem os representantes da palavra no
carcere.



(...) Toda relagdo com o Cristo passa pela mediacdo da
acio eficaz em favor dos ‘mais pequeninos’. Os famintos
comem, os sedentos sAo saciados, 0s nus s&o vestidos, 0s
presos sdo visitados. A acdo exigida pelo Anuncio do
Reino € uma acdo eficaz. A acdo eficaz que brota na
gratuidade do dom do encontro com o Deus do Reino que
se identifica com os pobres, com 0S pequeninos, 0S
Gltimos. Portanto, a gratuidade do dom nd@o suprime a
busca da eficacia, antes a exige. A gratuidade € como o
clima que banha toda a busca da eficacia. A eficacia é
buscada por aquilo mesmo que nos revela a gratuidade
do amor de Deus do Reino: sua predilecdo e preferéncia

pelos pobres (cf. Tg. 2, 5.

Imbuidos na predilecdo divina pelos polores e no dever a cumprir, 0s agentes pastorais
visitam os detentos, conhecem sua realidade e a denunciam as autoridades competentes,
quando necessario e oportuno. Entretanto, qual a base legal destas \isitas, ou seja, qual o
fragmento de lei que permite aos agentes pastorais visitarem os presidios sem serem barrados
logo na entrada?

Aautorizagao legal esta expressa no artigo 24 da Lei n°. 7.210/84, que reza:

A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera
prestada aos presos e aos internados, permitindo-se-1hes
a participagd nos senviges  organizados  no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de
instrucdo religiosa.

81° No estabelecimento havera local apropriado para os
cultos religiosos.

E através do trabalho de evangelizacio que a PCR adentra os presidics. No entanto, as
visitas ndo ocorrem de forma ilimitada a todos os recantos dos presidios, e em alguns
momentos oS agentes pastorals sdo impedidos ou obstados na entrada dos locais de
encarceramento. Na verdade, o trabalho da Pastoral Carceréria Estadual intimida e amedronta
0S agentes penitenciarios e demais autoridades incumbidas de manter a seguranca dos
presidios; as visitas incomodam, especialmente porgue sdo fiscalizadoras e denunciadoras.

De acordo com a advogada e membro da PCR, Socorro Targino, a instituicdo supra “faz
visitas, denundia irregularidades, reza junto (em comunhdo), ouve o detento, orienta-o, dar
esperanca, consciertiza-o de seus direitos, ajuda a familia, acompanha os processos etc.”” Em
suma, utiliza-se positivamente da permissividace legal da assisténcia religiosa para fazer um
trabalho de evangelizagdo e analisar as condighes em que 0S presos vivem e denuncia-las,
caso atentem contra a dignidade humana.

17 cNBB. Elenrerttos para uma Pastoral Carceréria, p. 39.



Portanto, a base legal das visitas feitas pela PCR esta prevista no artigo 24 da LEP, no
entanto, o trabalho ndo se resume a uma evangelizacdo em sentido estrito, porém abarca a
evangelizagdo em sentido amplo, incluindo a defesa e luta pela efetivacdo dos direitos
humanos dos encarceradas, bem como a dendincia contra quaisquer atos de tortura ou maus
tratos.

5.3.1.2. Como sao feitas as visitas

Sabe-se que no cerne da Pastoral Carceraria (PCR) estéo as Misitas ocasionadas nos
locais de detencdo, visitas estas com varios objetivos e que tém a intencdo de ser a Igreja
junto aos presos, para reclamar os seus direitos humanos. Se, por acaso, houvesse uma
dissociacdo hipotética e cessassem as Visitas, consequentemente deixaria de existir 0 gue
conhecemos por PCR. Como ja foi lembrado em varios episodios, € através delas que hé o
contato pessoal com os detentos, as conversas e as entrevistas, e a posterior compreensao da
realidade prisional, bem como as provas de tortura sdo colhidas e as denuncias, se bem
fundadas, serdo feitas. Ademais, € pelas visitas que ha um orgdo da Igreja dentro dos presidios
que olha pelcs presos, defendendo os seus direitos e denunciando as injusticas.

Vale frisar, por outro lado, que as visitas feitas pela PCR ndo seguem um modelo fixo,
pré-determinado, robdtico, acabado, como, talvez, ousa querer a Associacdo para a Prevencéo
da Tortura (APT), mas, pelo contrério, seguem um padrao flexivel, autdnomo, independente.
Cada visita tem 0 seu comego e a sua linha de chegada, embora néo despropositada, pois visa
certos ohjetivos e encarna ou encampa lutas na promogao dos direitos humanos. Os agentes
pastorais, por sua vez, so independentes politicamente, ou seja, realizam seu trabalho sem a
interferéncia ou manipulacdo indesejosa das autoridades estatais, 0 que seria muito danoso e
perderia a funcionalidade do que fazem. No Protocolo Facultativo & Convencéo contra a
Tortura da ONU, no seu artigo 18°, n°. 11, fala-se em independéncia funcional e pessoal dos
mandatérios dos organismos de visitas, atributos presentes na PCR estadual da Paraiba. O
predio, a sede, as despesas, as decisdes sdo determinadas autonomamente pela Pastoral, sem
qualquer ingeréncia estatal; o pessoal da pastoral ndo tem vinculo de subordinacéo com as
autoridades estaduais ou governamentais, 0 que lhe preserva a liberdade de corrigir os erros
do sisterma carcerario e denunciar as irregularidades cometidas. Portanto, o que Ihe falta em
forma e padréo, sobra em contelido, independéncia e liberdade.

Antes de discorrer como sdo feitas as visitas, urge trazermos um conceito do termo:



‘Visita’ € entendido em um sentido amplo, para designar
ndo sO a visita ao lugar de detencdo, mas também sua
preparacdo e acompanhamento. Abrange a visita
completa a um lugar de detencdo, assim como visitas
mais dirigidas a situacdo de determinados detentos ou a
um problema, tema ou incidente particular®.

No padréo da APT e do Protocolo Facultativo, existemn varios estagios de uma visita,

quais sejan

[19 Preparacdo da wvisitaz coletar a informacdo
disponivel, definir os objetivos da visita e organizar a
equipe de visita; [29] visita: conversa inicial com o diretor
do presidio, visitar o recinto, consultar os registros,
entrevistar detentos em particular, conversa com outros
oficiais da priséo e conversa final com o diretor do
presidio; e [3°] monitoramento da visita: tomar nota
durante as wvisitas, elaborar um relatério de visita,
realizar visites de acompanhamento, elaborar um

Relatorio  Global, redlizar  atividades  de
acompanhamento e elaborar um Relatério Anual™.

Embora ndo siga a risca esse modelo, a PCR prepara suas Visitas, espontaneamente os agentes
pastorais escolhem o presidio que irdo visitar, juntam-se em equipe (ndo ha visitas individuais
na PCR), conversa e entrevista presos (sem a interferéncia dos agentes penitenciérics ou
policiais), &s vezes finaliza com uma conversa com o diretor do estabelecimento (quando esta
presente ou aceita tal convite), faz visitas de acompanhamento e “relatdrios” (que, na verdade,
sa0 cartas-dendncia, mas que carrega o contetido de umrelatorio).

Desta feita, segue abaixo o roteiro de visitas da PCR aos presidios de Jodo Pessoa - PB:
as Visitas sdo realizadas semanalmente, com organograma pré-fixado; visitam-se
semanalmente 0 Roger, o PB-01, o Bom Pastar, os Presidios de Seguranca Méaxima e Media,
0 Feminino, o Especial etc. Geralmente a equipe de visita é formada por trés ou quatro
pessoas (sexos masculino ou feminino); quando chega ao presidio, conversa com quem esta
na recepcéo e se identifica, mostrando os documentos pessoais; adentrando o estabelecimento,
visita todos os pavilhdes e celas (s vezes a diregdo do presidio proibe a visita a certos
setores); conversa com os detentos, nem sempre pessoal e reservadamente, pelas condigdes de
cada presidio (s vezes a conversa se da entre os pastorais nos corredores e 0S presos nas
celas, outras vezes ndo); nao visita unidades médicas porgue os presidios ndo dispdem; os
agentes da Pastoral ndo s&o submetidos a revista intima; so faz relatdrio escrito quando quer
encaminhar dentincias as autoridades constituidas; em alguns casos, faz recaomendacfes ao

Y18 APT. Monitoramento dos locais de detencdo: umguia pratico, 18.
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diretor do Presidio visitado; na maioria das vezes, as Visitas ndo coincidem com os dias de
visitas dos familiares e amigos; geralmente ndo procura a direcdo prisional, ao término das
visitas; encaminha denuincias a quem for responsavel por apura-las; etc.

Antes de comecar as visitas, ja na fase de preparacéo,

aPastoral Carceraria deve realizar uma anélise profunda
do centro em que vai atuar, com suas proprias
peculiaridades. O conhecimento dessas realidades nos
orientara para definir as prioridades de nosso trabalho
apostdlico e o planejamento das atividades concretas, 0
que possibilitara maior mobilidade e eficicia em nossa
atuacdo. A pastoral deverd ajustar-se as caracteristicas
de cada estabelecimento penal. Este é o primeiro desafio:
um estudo objetivo de todos os elementos — estruturais,
finalistioos e humanos — que oonfiguram o
estabelecimento™®.

Aanélise da situacdo de cada presidio, antes e depois das visitas, faz-se imprescindivel,
até porque se torma necessario conhecer objetivamente o estabelecimento que vai visitar. E
preciso conhecer a estrutura do estabelecimento, em que partes € dividido, quantas celas,
capacidade, se possui ou ndo unidades de atendimento medico, espago para advogado, se
segue as Regras Minimas da ONU, etc.; 6s recursos humanos devem ser observados, ou seja,
a capacidade técnica e formacdo dos agentes penitenciarics, a quantidade de vaga por cada
estabelecimento em relacdo ao nimero de detentos, a formacdo juridico-profissional do
diretor, se € em maior nimero as policias ou agentes guarnecendo os locais de detencdo, a
forma como estes tratam os agentes da pastoral etc. Analisando-se a estrutura prisional e
quem nela trabalha, consequentemente ja se pode tirar algumeas conclusdes, confirmadas ou
ndo depois das visitas e de anos de experiéncia. E I6gico que a formagio dos agentes
penitenci@rios deveria ser embasada em valores éticos e democraticos, de respeito acs direitos
fundamentais e a dignidade da pessoa humana, e ndo em técnicas truculentas de solver
conflitos, herdada dos anos de chumbo da Ditadura Militar. Desta forma, 0s agentes pastorais
ndo podem olvidar este critério, 0 que na préatica ndo acontece. Agora, 0 conhecimento maior
da realidade prisional acontece a partir das visitas, 0 que se vai reformulando estratégias,
objetivios, métodos etc.

No primeiro contato dos agentes pastorais com os detentos, no instante das conversas e
entrevistas, devem-se evitar perguntas intimistas, o gue podem gerar um constrangimento para
0S encarcerados, e adentrar, acima do permitido, em suas vidas privades. Com a sentenca,

2 Eyaristo Martin NIETO. Vade-Mécumdo agente de Pastoral Carceraria, p. 33.



perde-se a liberdade de ir e vir, e ndo a integridade moral e a privacidade. Se houver “avango
do sinal”, pode-se perder a confianca dos presos e o trabalho pastoral desonerar-se; com o
tempo, depois de algumes Visitas, 0s proprios presos contam seus crimes em codigas, confiam
aos agentes pastorais olharem os processos etc.

Algumas regras iniciais s30 importantes, para gue se passa conquistar a confianca dos
detentos!

Eis aqui algumas dicas que pessoas mais experientes na
Pastoral Carceraria ddo sobre como abordar 0s presocs:

1) A gente nunca perguntar ao preso por gue ele esta ali e
qual o crime que cometeu. E falta de classe e uma
opressao a mais para ele. Caso queira falar, o fara
naturalmente e no curso de uma conversa. Normalmente
leva um tempinho até ele poder confiar a ponto de se
abrir comalguém. i
2) A gente comeca a falar com os prescs, falando... E
simples. Inicia-se com uma conversa, com qualquer
assunto... E interessante onde a conversa vai as Vezes.

3) Normalmente somos nos da Pastoral que ‘quebramos o
gelo’, que iniciamos as conversas, especialmente no inicio
dos trabalhos. Os presos ndo nos conhecem ainda e
podem até achar que somos policiais disfargados, e
também néo sabem se nds vamos ‘gostar’ deles ou nio.
Ficam reticentes, mas estio olhando, ‘filmando’ tudo.
Gostariam de conversar conosco, mas tém medo e as
vezes um pouco de vergonha'?,

As visitas néo vao adiante e muito menos aumentam sua eficacia se no houver uma
confianca reciproca entre agentes pastorais e encarcerados, pois ndo havera abertura e dialogo
se houver desconfianca ou medo. Diante disto, os agentes da PCR adotam compartamentos
tendentes a ganhar a corfianca e simpatia dos detentcs, a citar: evitam, no primeiro momento
OuU mesmo no decorrer das visitas, a indiscricdo de perguntar qual foi o crime que cometeu
pelo qual estd pagando a pena, faz telefonemas para parentes e amigos dos detentos, sobre 0
que trazer nas Visitas conjugais, gue dia visitar etc.; olha o andamento dos processos, fase em
que 0 preso dar oportunidade aos agentes pastorais conhecer 0 seu delito; evitam picuinhas e
de forma alguma “dedura” os presos acs agentes carcerarios ou aos proprics presos; sempre se
portam com respeito e atencdo, respeitando a individualidade e integridade de cada um etc.
Sdo maneiras simples e basica, mas imprescindivels durante o discorrer das visitas. Quebrar
estas regras ou infringi-los significa infringir o codigo de honra dos presos, ou a lei do
siléndio, e resultara, com certeza, na perda de confianca, 0 que néo sera Uil as visitas.

Por Ultimo, durarte as Misitas 0 pessoal da pastoral obsena itens, itens estes que
condizem ou n&o com o respeito aos direitos dos apenados. Segue abaixo a lista de elementos
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a ser examinados pelos mecanismos de prevencao (comissdes de direitos humanos, pastorais
carcerarias, etc.) durante suas Wisitas:

Tratamento (tortura e maws tratos, isolamento, medidas
de controle e uso da forca); medidas de protecéo
(registros de detencdo, informagdo s pessoas privadas de
liberdade, inspecdo, procedimentos  disciplinares,
procedimento de queixas e separagdo dos detentos por
categoria); condi¢fes materiais (alimentaco, iluminagdo
e wentilacdo, instalagfes sanitérias, higiene pessoal,
vestimenta e roupa de cama, e superpopulacio e
alojamento); regime e atividades (contatos com a familia
e amigos, contato com 0 mundo externo, educagao,
exercicio ao ar livre, atividades culturais e de recreacao,
religido e trabalho); servicos medicos (acesso 4 assisténcia
medica, pessoal médico, cuidado com a salde de
mulheres e bebés, cuidado com a salde de doentes
mentais, e doencas transmissiveis); corpo  técnico
(QuestBes gerais, e capacitacdo do corpo teécnico); e
detencéo pela policia (garantias fundamentais, re%zstros,
interrogatdrios, informagao, e condi¢Bes materiais) <.

Portanto, é nas visitas que a PCR observa se 6s presos estdo ou ndo sendo vitimas de
tortura e maus tratos, se a alimentagdo € boa e condiz com o0 minimo nutricional, se ha
assisténcia de pessoal médico capacitado, se hé assisténcia de advogados, se 0s agentes
carcerarios possuem uma boa formagéo, se ha superlotacdo carceraria, se ha espaco e tempo
para lazer e espartes, se 0 presidio da oportunidade de trabalho aos presos, s os detentos tém
acesso & educagfo (basica, superior e profissionalizante), se t8m acesso a Misitas de parentes e
amigos, se podem comunicar-se com o melo externo (por meio de correspondéncias, jornais,
televisores, radio etc.), se sdo ouvidos pelas autoridades em seus reclames e petigdes, se 0s
presidios possuem uma infra-estrutura que respeita a dignidade humana dos apenados, se 0s
detentos recebem do Estado vestimenta adequada, se cumprem a mais da pena, se Sdo
separados por categorias, se a sua relacdo com os carcereiros € tensa, amistosa ou
complicada, se témacesso ao banho de sal, etc.

E com base nestes critérios e condicBes que a PCR traca o perfil de cada local de
detencéo, formula recomendagdes as autoridades constituidas ou faz dendincias, no sentido de
chamar a atencéo para pdr em pratica a Lei de Execucdo Penal, a Constituicéo Federal e os
tratadcs internacionais de direitos humanos, bem como tama as providéncias necessarias.
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5.3.1.3. Que providéncias tomar

Onde ha uma PCR auténoma, livre, independente, que néo se dobra ao erro, que trabalha
seriamente, decerto teremos enfrentamentos e denuncias das irregularidades e injusticas que
permeiam o sisterma carcerario paraibano, tao distante das prédicas dos dirigentes prisionais e
das autoridades governamentais. Temoas, sim, na Paraiba, um 6rgéo da sociedade e da Igreja
que ndo cala, mesmo diante das intempéries. A independéncia funcional, enquanto orgéo, e
pessoal, de seus membras, incrustam-lhe a seriedade precisa para fazer frente &s injusticas e
denuncié-las, tendo em mira o respeito e a promocéo dos direitos humanos dos apenados. N&o
importa testemunho de fé que devotam, pois S0 seres humanos e carregam sobre si 0 manto
suave da dignidade humana, por isso que é alvo do trabalho dos agentes pastoralis.

Diante das irregularidades do sistema prisional e do tratamento que é dado acs presos, a
PCR pode seguir duas linhas (separadas ou conjuntamente): fazer dentincias e/ou formular
recomendagdes. Vale mencionar gue estas linhas sdo intrinsecas ao labor pastoral, da mesma
forma que as visitas, sob pena do comodismo e alienagdo. Em outras palavras, a pastoral sob
comento ndo se satisfaz apenas visitando ou simplesmente na dtica do conhecer, mas adentra
a vertente de agir, auxiliando os prescs e denunciando os errcs e propondo alternativas
(recomendagdes) para melhorar o sistema. Por este caminho, visitar ndo significa impor
religido ou mesmo sentir-se superior aos prescs e lancar-lhes sermodes morais (do tipo: “vocé
vai para o inferno, caso ndo se arrependa dos pecados ¢ se converta”), mas vigiar uma
realicade para denuncié-la, estar ao lado de quem sofre ec.

Portanto, que providéncias tomar perante as incongruéncias do sistema prisional? A
primeira alternativa que se apresenta € formular dendincias, dar destaque ao caso em aprego e
Invocar as autoridades para apurar responsabilidades. Em timbre mais preciso,

0 primeiro passo da luta pela libertagdo € a tomada de
consciéncia da opressao. Esse passo € relativamente facil
para 0s presos. Os passos subsequientes sdo meis dificeis.
Se 0 agente de pastoral carcerdria ndo denunciar as
violéncias praticadas contra 0s presos, ndo tiver um
minimo de pedagogia para explicar que ‘o poder
corrompe’ e que quanto maior o poder, maior a
corrupcdo e a mentira, 0 enviado a prisdo ndo esta
cumprindo sua primeira obrigacdo —a missao profética —
Oe falar a verdade e tomar o partido do oprimido — o
preso. Depois podera s posicionar contra 0 preso —
Opressor gue subjuga seus iMéaos dentro da cadeia e aqui
fora, entrando no jogo do sistema. Como Jesus Cristo



devernos ficar do lado do pecador, mas contra o pecado,
sobretudo contra o pecado estrutural —institucional’®,

A par disto, o “0 pecado” que se deve denunciar € a tortura, 0s maus tratos, a omissao
das autoridades, 0s espancamentos gratuitos, as penas coletives, as péssimas condicdes de
detencdo, etc. E a quem recorrer? Pode-se procurar 0 Ministério Piblico para processar
criminalmente os responsaveis, adicionando-lhe provas; pode-se recorrer aos meios de
comunicagdo de massa e publicar as denlncias; pode-se recorrer aos Organismos
internacionais de protedo e defesa dos direitos humanos (CAT, APT, etc.), e chama-los a
Paraiba, dando assim wisibilidade ao fato; pode-se recorrer & autoridades estaduais, para
exonerar do cargo torturador; etc.

Diante das mesmas condigdes de detencdo acima mencionadas, a PCR pode fazer
recomendagBes ao Secret&rio de Seguranca Publica, a0 Secretério de Administracdo
Penitencidria, a0 Ministério da Justica, ao juiz das execugdes, ao diretor do presidio, ao
Governo Federal, a0 Governo Municipal, etc. Na recamendacdo, o contelido se caracteriza
por uma alternativa de fazer, ou seja, implantar um projeto, transferir presos, comprar uma
viatura, aumentar a quantidade de alimentos oferecidos aos presos etc.; a denincia, por sua
vez, envolve agentes e instituiches que estejam desrespeitando os direitos dos detentos,
podendo cair nas esferas civil e penal, que € o caso, por exemplo, do agente carcerério que
tortura, do diretor de presidio que faz vista grossa a esse fato, etc.

Nesta linha de pensamento, os agentes pastorais ndo podem fazer vista grossa &
desumanidade, permanecendo independentes, de forma que, em momento algum, os ésculos
do poder os atinjam. Ademais, 0 sistema penitencidrio no Brasil € muito desumano, 0 que
precisa de mals pessoas comprometidas a denuncia-lo, cuja intencdo seja construir ou
soerguer um sistema mais justo, primador da dignidade da pessoa humara.

5.3.1.4. Os limites &s visitas

O trabalho de prevencdo da PCR em suas visitas regulares aos presidios provoca certa
reacdo por parte das autoridades prisionais do Estado da Paraiba, 0 que se transparece no
impedimento total ou parcial das wvisitas, alegando estas motivos de seguranca, quando, na
realicade, muitas vezes tentam esconder situagles de desrespeito a incolumidade fisica e
psicologica dos presos. De fato, € um trabalho que incomoda, porque defende a parte em
inferioridade fisica e ideoldgica, que sofre as humilhagdes e as torturas, que padecem a ndo
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concretizacdo de seus direitos. Na concepcao dos carcereiros e autoridades policiais, defender
presos €, na melhor das hipdteses, “defender bandidos”, o que lhes ndo agrada. Desta formm, o
oficio voluntério dos agentes pastorais causa refratarios opositores, que poderiam reinar
“combatendo” o crime sem os obstaculos dos agentes da Pastoral, no entanto, a PCR ndo se
opde no combate ao crime, mas & inferiorizacdo ingtitucional da pessoa do criminoso, que ja
cumpre pena e gue esta presa para ser ressocializada, e néo para ser massacrach e torturada.
Destas injusticas advém as denuncias, 0 que mais uma vez desagrada frontalmente as
autoridades e funcionarios penitenciarios, provocando indiferencas e influindo no
impedimernto das visitas.

Decerto, a cultura institucionalizada da violéncia nos presidios deseja um guadro de
siléncio e sombras, sem algo externo gue a fiscalize, sem uma radiografia cabal para saber o
que se passa la dentro, contra os apenados e contra a dignidade humana. A quem vai ao
presidio apenas converter, ndo interessa celas de castigo ou marcas de tortura, mas somente
almas fragilizadas para cristo — esta conduta ndo provoca a aversao dos carcereiros e nao ha
impedimento de visitas, com as ressalvas; por outro lado, quem vai ao presidio evangelizar e
vigiar as condutas dos agentes carcerarios, bem como observar se ha ou ndo tortura, e,
conseguentemente, denunciar os crimes contra os direitos dos presos, entdo ndo serdo bem
vistos pelas autoridades e diretores de presidios e tém as visitas cessadas, total ou
parcialmente.

Desta forma, perante o trabalho realizado pela Pastoral Carceraria nos centros de
detencdo de Jodo Pessoa — PB ocorrem limites postos pelas autoridades prisionais
(carcereircs, delegados, policia militar, diretores de presidios etc.) as visitas, em dois sentidos:
a) cerceamento tatal ou parcial das visitas; e b) realizacdo das revistas intimas. Na grande
maioria dos casos (99,9%), esses dhices sao ilegais e ilegitimos, que objetivam apenas obstar
a efetividade do trabalho da Pastoral, humilhando inconstitucionalmente seus agentes com
revistas intimas, ou impedindo-os de wisitar setores ou reconditos dos presidios onde jazem
presos torturados ou cumprindo sangdes disciplinares ilegais e vexatdrias. Essas praticas, com
certeza, transparecem 0 medo dos executores da pena em serem flagrados cometendo torturas,
espancamentos, maus tratos, etc.

Sobre 0 cerceamento das Misitas, pode acontecer de forma total ou parcial. Ccorre
parcialmente quando os agentes pastorais sdo autorizados pela recepcdo ou administragdo a
adentrarem o presidio, no entanto, somente em partes dele, excetuando, por exemplo, as celas
de castigo, as enfermarias, etc. Com esta limitagdo esplria, tenta a administragdo ou
carcereiros esconder ou ofuscar uma realidade ilegal e que fere na pratica a dignidade



humana, pais geralmente estes lugares proibidos de visitacdo jazem presos manchados pelas
marcas da tortura e das arbitrariedades. Por outro lado, ha o cerceamento tatal quando a PCR
¢ proibida de entrar no estabelecimento penal, geralmente acontecendo quando a
administracdo do presidio busca esconder uma situacdo generalizada de desrespeito da
opinido publica, por exemplo, nos dias subseqtientes as operagdes de “pente fino” da Policia
Militar. No Relatdrio do Conselho Estadual dos Direitos do Homem e do Cidadéo solre a
sessdo de espancarmento no Presidio Silvio Porto vE-se um exemplo concreto de cerceamento
total das visitas:

No dia 10 de jareiro de 2006, por volta das 08h00min da
manha a referida Comisséo, acompanhada ainda pelas
pessoas de Antonio Caproni, Erica Scalsi e Letizia
Bartocci, todos leigos e agentes da Pastoral Carceraria
chegaram ao presidio para efetivar a visita. Num
primeiro momento, a Comissao foi impedida de entrar,
apesar das prerrogativas constitucionais e legais dos
Conselheiros (Lei n°. 5551/92, art.6°, inciso IV), que
inclui 0 acesso aos prédios publicos, independente de
autorizagtes, a fim de realizar suas atividades de
fiscalizagdo (...).

Entretanto, na visita do dia 10 de janeiro de 2006, diante
do impedimento por parte das autoridades penitenciarias
gue s encontravam no presidio, os Conselheiros
efetuaram diversas ligages para outras autoridades do
sistema penitenciario, sendo o obstaculo sanado por
ordem do coordenador da COSIPE, o Sr.Jodo Alves de
Albuquerque, que determinou o ingresso da Comissao no
estabelecimento penitenciario para as dependéncias da
administragdo penitenciaria (...).

Quando ha o cerceamento total ou parcial das visitas, € mister dizer que a Pastoral
Carceraria procura as autoridades superiores para sanar tal impedimento, como visto acima, a
citar: o juiz da execucdo penal (atualmente Dr. Carlos Beltréo), 0 Secretario de Administragio
Penitenciaria etc.

Vale frisar, no entanto, que o impedimento & visitas sO se justifica por fundados
motivos de seguranca, como algo que possa colocar em risco a vida ou integridade dos
agentes da Pastoral, dos carcereircs, dos diretores e dos proprios presas, 0 que Vem expresso

no Protocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura (OPCAT), no seu artigo 14, nimero 2,
abaixo transcrito:

Objegbes a wvisitas a algum lugar de detencdo em
particular s6 poderdo ser feitas com fundamentos
urgentes e imperiosos ligados & defesa nacional, &
seguranca publica, ou a algum desastre natural ou séria



desordem no lugar a ser visitado que temporariamente
previna 0 desenvolvimento dessa visita. A existéncia de
uma declaracgo de estado de emergéncia ndo devera ser
invocada por um Estado-Parte como razéo para objetar
umavisita.

Por outra parte, na alinea b, ha o vexame das revistas intimas sobre os agentes da
Pastoral e os parentes e amigos dos presos, 0 que se constitui um limite indigno &s visitas. De
acordo com o §1° do artigo 6° da Lei n°. 6.081, de 18 de abril de 2001, “considera-se revista
intima toda e qualquer inspegdo das cavidades corporais (vagina e anus), nadegas e Seics,
conduzida visual e manualmente através de instrumento ou objeto, ou qualquer outra
maneira”. No entanto, urge lembrar que a revista intima deve ser feita respeitando-se a
dignidade humana do visitante (art.1° da Lei 6.081/2000), e somente “bascada em forte
suspeita, ou em fatores objetivos especificos que indiguem que determinado Visitante pretende
conduzir ou ja conduz algum tipo de arma ou droga em cavidade do corpo” (§3° do art. 6° da
referida Lei). Portanto, em instante algum pode ser realizada aleatoriamente ou sobre todas os
visitantes, 0 que corstitui uma ofensa & dignidade e a intimidade, ocasionando
constrangimentos irreparaveis. A Pastoral Carceraria, em seu turno, condena terminantemente
as revistas intimas, buscando apoio nas autoridades superiores para que elas ndo sgjam
realizadas cortra seus membros, ou mesmo contra os familiares dos aperados.

Desta forma, os limites as visitas podem ocorrer — e serdo legitimos — para resguardar a
seguranca interna dos presidios e a incolumidade dos presos e dos proprios agentes da PCR,
no entanto, sera ilegitimo e arbitr&rio se ocorrerem visando retaliar o trabalho pastoral ou
esconder casos que atentem contra os direitos humanas, como torturas, espancamentos, maus
tratcs, privacao do sono, de alimentas etc.

5.3.1.5. Dos motivos em que as visitas previnematortura

Luciano Mariz Maia, em artigo publicado intitulado “Tortura no Brasil: a banalidade do
mal”, discorrendo sobre o delito de tortura, destaca como mecanismas de prevencao o direito
da pessoa detida de ser conduzida & autoridade judicial, ser examinada por um meédico, acesso
a advogado, comunicagdo com o mundo exterior, apreciacéo judicial de sua detencdo e, por
fim, destaca como fundamental as visitas acs estabelecimentos penais par rgdos legais e
extralegais, a fim de cue os referidos estabelecimentos sejam supervisionados'?,
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Como objeto da presente dissertacdo, a prevencdo a tortura sera realizada por um orgao
extralegal que realiza visitas aos locais de detencdo que, no caso em apreco, é a Pastoral
Carceraria, que em duas décadas vem realizando Misitas na Paraiba. O seu objetivo €
monitorar os locais carcerarics, vigia-los, fazer dendincias e recomendagdes, enfim, fazer com
que melhore a vida penitenciéria. Vale salientar que as visitas € um meio bastante efetivo na
prevencdo a tortura, por varios motivos importantes gue serdo abaixo examinados e
discutidos.

Ainda nos encalgos de Luciano Maia, entende-se que

a tortura é um crime de oportunidade, instrumental,
estando presentes relagdes de poder, com supremacia de
forcas do torturador e inferioridade fisica, psicoldgica,
econdmica ou juridica do torturado. E praticada quando
um propenso ou potencial agente identifica a presenca de
oportunidades favoraveis e auséncia de vigilancia sobre
as condutas dos torturadores, em ambiéncia e situagoes,
em que agressor e Vitima se encontravam sendo
propensas a fricgdes e atritcs.

E a auséncia de mecanismos de fortalecimento da vitima
(para toméa-la mencs vulneravel) e de mecanismos de
vigilancia e monitoramento das situagfes propicias &
pratica da tortura, ou sgja, a ndo efetivacdo de
salvaguardas administrativas e processuais, que permite
atortura ou assegura sua impunidade (...) .

Partindo do entendimento do autor acima sobre a tortura como “‘crime oportunista”,
previne-a caso cessem as facilidades para 0 seu cometimento, que uma das tais € justamente a
auséncia de vigilancia, isto €, de Grgdos sérios e camprometidos gue visitem o ambiente
carcerario, dai porque as visitas da PCR tém por olgjetivo a prevencdo da tortura, atraves do
monitoramento e vigilancia. A ldgica das \isitas atua no sentido de fortalecimento da vitima,
impedindo-a de ficar a mercé dos agentes carcerarios e policiais, e esquecida das autoridades
e de outros rgdos da sociedade, sem ninguém ou algo para reclamar, denunciar, etc.

Desta maneira, cOmo mecanismo preventivo de supervisdo e wvigilancia do espaco
carcerario, seguem-se abaixo varios motivos em gue as Visitas atuam preventivamente sobre 0
crime de tortura, coibindo facilidades que o estimulam e fortalecendo as vitimes, dando-lhes
poderes, vez e vaz: @) as visitas intimidam; b) torna transparente o0 ambiente da prisao; C)
quebra o siléncio e as trevas, tao frutiferos para a ocorréncia de tortura; d) é uma pressao da
sociedade; ) as visitas dermorstram que ha érgdos da sociedade que séo a favor dos direitos
dos presos; f) previne porgue cessa a falta de vigilancia e g) as visitas € um pdlo canalizador
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de denincias. E importante mencionar que estes motivos podem atuar isolada ou
cumulativamente, e € neste ponto em que se tornam mais eficientes e efetivos.

O primeiro motivo mencionado € o que fala sobre o poder intimidador das visitas,
porgue a freqiiéncia na prisdo dos agentes pastorais pode significar o flagrante de atos de
tortura e a responsabilizacio dos responsaveis, 0 que ja atua no cerne da punicao dos agentes
penitencidrios. Ademais, quem mais atua intimidando séo as Visitas-surpresa, efetivadas sem
aviso prévio, fazendo com que os agentes de seguranca temam ser flagrados praticando
tortura, 0 que ja € umato preventivo. Um outro ponto de prevencéo é que, durante as visitas,
rarissimamente se pratica a tortura, sendo um caso muito raro, que foge & regra, pois a
presenca da PCR intimida, impde medo, dai porque muitas vezes seu trabalho é barrado,
obstaculado. Neste diapasdo, 0 OPCAT cerca de garantias as Vvisitas, dando-lhes o poder a
serem realizadas sem aviso prévio, sendo efetivadas pela Pastoral, ou por esta em comunhdo
com outras Orgéos de visitacao.

Para Paulo Vannuchi, naseara de que as visitas intimidam, entao

Jelegacias, unidades de internacdo de adolescentes em
conflito com a lei, presidios, manicomios, centros de
custddia provisdria, ndo importa a designagdo, devemn ser
alvo de visitas periddicas e sem aviso prévio, por parte de
entidades vinculadas & estrutura do Estado e instituigdes
da sociedade civil que se ocupem da problemética dos
direitos humanos, como forma de desestimular e coibir a
tortura e 0s maus tratos infligidos &s pessoas privadas de
liberdade.

A certeza de que o local de detengdo serd vistoriado sem
anuincio prévio inibe aqueles que persistem em adotar o
suplicio fisico e/ou psicoldgico como pratica institucional.
Atortura, como demonstram diversos estudos, é crime de
oportunidade, sendo certo que um ambiente onde vigore
0 respeito as regras nacionais e intermacionais de
convivéncia prisional constitui um meio Menos propicio a
proliferagdo desse mal'®,

O segundo motivo é que as Visitas tornam transparente a prisdo, abrem ao pulblico os
labirintos do poder de punir, trazem a luz da opini&o publica, que passa, a saber, 0 que esta
ocorrendo la dentro, como os detentcs estdo sendo tratadas, como vivem, como se relacionam
entre si, etc. Na verdade, o Estado tem a obrigac&o juridica de prestar contas & sociedade
sobre a forma como esta tratando os custodiados, atraves do dever de transparéncia, e ndo

ocultar o que se transcorre na prisdo, com as abomindveis violagdes acs direitos humanos.
Representando o Estado, as autoridades carcerarias (Secretérias de Seguranca e de
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Administracdo Penitenciaria, diretores de presidics etc.) devem tambem prestar contas a
sociedade sobre seus atcs, 0 que pode repercutir na diminuicdo da tortura, e tornar-se um
motivo preventivo. Decerto, tornar transparente € aclarar-se, tornar visto, perceptivel, o que
ndo condiz com as facilidades em que a tortura costuma ser praticada (obscuridade, deserto,
cegueira, esconcerijo, ocultamento etc.), o que a previne. Além disso, se antes os agentes
penitenciarios agiam sem serem Vistos, com a transparéncia, Seus aos passam a Sser
monitorados, Mvigiados, com reflexcs diretos na midia, na imprensa, acessivel & opinido
publica, 0 que tem farte indice preventivo: nada pior, para a pratica de um crime do que
cometé-lo revelando a identificagdo imediata da autoria, passivel diante da transparéncia.
Neste interim, pode-se dizer que

(...) a chegada da democracia abriu janelas e portas da
prisdo para gue possa entrar a luz de fora e para que
possa ver 0 que ali se passa, 0 que era impossivel antes.
Isso permitiu maior sensibilidade dos setores sociais e da
IgreJa, produzindo uma solidariedade evangélica com
esse infortinio humano. Por toda parte, no meio da
Igreja, surgem homens e mulheres querendo prestar
servigo evangélico e humano aos presos (...) 2.

Quem se posiciona em idéntico sentido, com outras palavras, € Nigel Rodley, e
admoesta:

O relator especial estd convencido de que ha a
necessidade de uma transformacgo radical nes idéias da
sociedade intermacional a respeito da natureza da
privacdo de liberdade. O paradigma fundamental,
tomado como certo ha pelo menos um século, € o de que
prisdes, delegacias e afins, sdo lugares fechados e secretos,
onde se realizam atividades escondidas do conhecimento
pablico. (..) O que se faz necessario € substituir o
paradigma da opacidade pelo da transparéncia. Deve-se
promover 0 acesso livre a todos 0s lugares de privacéo de
liberdade'®.

Pelo principio da transparéncia, néo apenas cabe aos agentes penitenciarios vigiar o
comportamento e conduta dos presos, mas também terem seus comportamentos e atos

vigiados pela sociedacke e pelas irstituicdes do Estado, por intermedio das Visitas feitas aos
centros de detencdo. Por conseguinte, se hé vigilancia, héa prevencao & tortura, especialmente

7 Evaristo Martin NIETO. Vade-Mécumdo agente de Pastoral Carceraria, p. 108-09.
1% Apud APT. Monitoramento dos locais de detencéo: umguia prético, p. 13.



porque ninguem comete um crime sendo flagrado, na vista de todos e da opinido pablica. Ha,
neste caso, uma radiografia do espaco carcerério.

O terceiro mativo preventivo € que as Visitas quebram o siléncio e as trevas,
fundamentais para a proliferacéo da tortura. O crime de tortura subsiste na impunidade, que é
sustentada no siléncio, no medo de depor, na ocultacdo de provas, na intimidacio de
testemunhas, etc. As visitas, por sua vez, atuam na quebra do siléncio, na oportunidade de
enfrentar 0 medo, de entrevistar presos, colher provas e encoraja-los a denunciar, a cessar 0
siléncio. Onde h4 misitas, € certo, néo hé trevas, ndo ha espagos carcerarios inatingivels, celas
de tortura, etc. Quanto maior 0 poder das Misitas, inclusive com a permissao juridica aos
Orgdos de visitagdo de pocerem adentrar qualquer espago carcerario, entdo, maior a sua
eficécia, 0 seu poder preventivo. Ha trevas e siléncio, sim, nas celas de castigo, quando a PCR
é impedida de visita-las, pois geralmente os agentes penitenciarios e policiais tentam
obscurecer ou silenciar uma situagao de presos torturados ou ilegalmente punidos. Desta
forma, se a Pastoral puder, embasada no OPCAT, adentrar caca espaco prisional, entdo
cessardo o siléncio e as trevas, 0 gue sera Util na prevencdo & tortura. Sem trevas, e sem
siléndio, ndo havera mais ocultacdo de presos tarturados, etc. Da mesma forma, se 0 preso
torturado tem acesso de conversar com os membros da PCR, contar sua situacao, identificar
0s torturadores, deste modo ndo perpetrara o siléncio, o que pode intimida-los a ndo cometer
tortura.

De acordo com a declaracio do Conselho Mundial de Igrejas (CM),

(...) atorturaé epidémica, é gerada no escuro, no siléncio.
Conclamamos as Igrejas a desmascararem a sua
existéncia abertamente, a quebrarem o siléncio, a
revelarem as pessoas € as estruturas de nossas sociedades

~

responsaveis por estas violagges dos direitos humanos que
S80 0s mai's desumanizantes™.

Quebrar o siléncio € também denunciar a tortura, punir a tortura, punir 0S responsaveis,
chamar a atengdo da opinido plblica para essa pratica, relatar o gue se passa na priséo, € ndo
se calar, etc.

O quarto mativo discarre sobre o fato de que as visitas constittem uma presséo da
sociedade para a realizacao dos direitos dos presos, no sentido de que a sociedade passa a ndo
aceitar a forma como eles séo tratados, da forma mais brutal possivel. Atraves das visitas, a
comunidade passa a exigir, das autoridades penitencidrias, um cuidado legal sobre os

12 ARQUIDIOCESE DE SA0 PAULO. Brasil: nunca mais, p. 290.



detentos, como preceitua 0 mandamento constitucional do respeito a integridade fisica e
moral, 0 que, de fato, ndo vem ocorrendo. Basta dizer que quem corparifica a Pastoral
Carceraria sdo pesscas oriundes da sociedade civil, a exemplo de padres, advogados,
militantes de associagles de direitos humanacs, etc., o que significa que realizam wisitas no
intuito de pressionar as autoridades prisionais a ndo torturarem, ndo espancarem, ndo
maltratarem os apenados. Desta forma, ha uma presséo da sociedade contra todo e qualquer
trato desumano ou degradante, sendo Util para a prevencio da tortura, porque a sociedade civil
passa a ser vigilante sobre as condigdes prisionais, 0 que leva, também, &s hierarquias
superiores dos presidios a pressionaremseus prepaostos a néo cometer o delito de tortura.
No sisterma atual,

a prisdo é uma instituicdo marginalizada pela sociedade.
Todos desejam fechada com altos muros e distante.
Ninguém a quer junto aos centros urbanos. Trata-se de
uma marginalizacdo ndo sO fisica e geografica, mas
também espiritual. A sociedade rejeita a prisdo, quer
desconhecé-la, e se porventura dela se Interessar €
Justamente para exigir uma prisdo austera, na qual os
presos estejam vigiados para que deixem os demais viver
tranquilamente (...)*~.

De outro modo, na logica das visitas, a sociedade comeca a se interessar pela vida
penitenciaria, agora numa outra Gtica: para vigiar as atitudes dos agentes penitenciarios e
policiais no trato cam os detentos, numa atividade de monitoramento dos presidios, o que é
util para a prevencdo da tortura. Se ha a pressao da sociedade, essa pressdo recai sobre 0s
proprios agentes penitenciarios, policiais, diretoria dos presidios, juiz das execucdes, parquet,
secretario de administracdo penitenciaria etc., cobrando-1hes novas atitudes.

Na alinea e, por sua vez, temse que as Misitas significam que ha rgdos da sociedade a
favor dos direitos dos prescs, a citar: Pastoral Carceraria, Conselho Estadual de Defesa dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (CEDDHC), Comissdes de Direitos Humanos etc. Em
outras palavras, as pessoas privadas de liberdade sdo possuidoras de direitos e deveres,
incluindo o direito a incolumidade fisica e moral, 0 que quer mencionar que, em caso de
tortura ou mauss tratos, esses mesmos orgdos da sociedade e da Igreja podem fazer dendncias,
recomendagles, relatorios, de tal sorte que o direito dos presos seja restabelecido e os
responsaveis, processados e punidos criminalmente. A sociedade ndo pode assistir omissa ao
pavor em que 0s presos sao submetidos, iImersos na tartura, mes deve Se organizar € se unir

0 Evaristo Martin NIETO. Vade-Mécumdo agente de Pastoral Carceraria, p. 38.



em 0rgaos de Vvisitagdo, como € o caso da PCR, e visitar os presidios, dando visibilidade &
prisdo, trazendo luz as trevas. Se a sociedade participa, Wisita os presidios por intermédio de
orgdos, entdo é mais facil punir e responsabilizar os algozes torturadores, e, por que néo dizer,
intimid&-los, e agir preventivamente contra a tortura. Se a sociedade faz vista grossa ao
problema carcerario, isso quer dizer mencs visitas, e mais obscurantismo, 0 que Sdo
consideradcs facilidades para a ocorréncia do crime de tortura. Se a sociedade se auserta ou
“apoia” a tortura, esta atitude sera um estimulo 4 pratica de tal crime, o que ndo deve
acontecer. Se condenar piamerte, este ato pode desestimular tal prética, prevenindo-a.

De acordo com o0 sexto mativo, as Visitas previnem o crime de tortura porque cessa a
falta de vigildncia e monitoramento daos locais de detencdo. As visitas implermentadas pela
PCR compdem um sisterma de monitoramento e vigilancia dos presidios, vigilancia dos atos
dos agentes penitenciérios e policiais, bem como das condicdes de detencdo. Inexistindo
vigilancia, € como se o sistema penitenciario ndo prestasse contas a sociedade, vivendo
cercado e fechado em torno de si préprio, sem acesso publico, 0 que é muito pernicicso, pois
0s atos de tortura costumam acontecer em ambientes coOmo estes, e permanecem impunes. Se
ha visibilidade e publicidade, os atos de tortura deixam de ser ““perfeitos”, deixando, portanto,
rastros, facilitando a colheita de provas e a punicdo dos torturadores. Havendo
monitoramento, com certeza os atos do corpo penitencidrio passam a ser detectados, ndo
agindo mais na escuriddo, que facilita a ocultagio de provas, o corporativismo, a impunidade.
O monitoramento se da tanto atraves das wisitas rotireiras, pré-fixadas, quanto das visitas-
surpresa, 0 que pode flagrar o cometimento de tortura e a punigéo dos responsaveis. Como
atua a prevencio através das visitas? Ocorre a prevencdo guando um agente, potencial
praticante do delito de tortura, deixa de pratica-lo (mesmo contra a vontade) por temer ser
flagrado, responsahilizado penalmente, denunciado. Por outro lado, nada melhor do que
cometer um crime longe das vistas de terceiros, principalmente o delito sob comento, dai
porgque O monitoramento cessa esse deleite, quedando o isolamento e aumentando a
visibilidade e vigilancia.

Para Luciano Mariz Mhia,

todos ©0s organismos  internacionais,  supra-
govermamentais ou ndo governamentais de combate a
tortura colocam o monitoramento das condigdes de
detencdo e das condigBes prisionais como item necessario
para efetivo controle daguela prética. A existéncia de
monitoramento tanto dificulta a prética do delito, quanto
aumenta o0 risco de sua punicao.



O monitoramento tem outra particularidade: confere
visibilidade a0 exercicio do poder, e permite
transparéncia. Tais s30 da esséncia da democracia(...).

O monitoramento externo langa luzes onde prevalecem
sombras. Embora os olhos da sociedade, muitas vezes,
nao queiram ver faces da dor, ndo enxergé-las equivale a
permitir que sejam praticados abuscs, por parte de quem
tem o dever de exercer o poder de punir®,

O sétimo motivo, por Ultimo, admaesta que as visitas da PCR é um pdlo ou veiculo
canalizador de dentincias. Neste sentido, as visitas tém por objetivo analisar as condigdes de
detencéo, nos seguintes aspectos: se estdo ou Ndo sendo submetidos a tortura; se seus direitos
bésicos, como educacao, trabalho, lazer, banho de sal, visitas de familiares e amigos, salide,
alimentagdo etc., estao sendo postos em prética; etc. Desta maneira, visita o estabelecimento
penal, entrevista presos, colhe provas, analisa as condicdes das celas, €, a partir da andlise
desses dados, a PCR pode fazer relatdrios, recomendages as autoridades competentes, e
denunciar qualquer ato atentatdrio acs direitos humanos dos detentos. Vale citar gue é nas
dendncias que se da visibilidade ao que esta ocorrendo nas prisdes, bem como identifica e
busca responsabilizar criminalmente os torturadores. Por esta via, dizer-se que ha um caréter
eminentemente preventivo, porquanto o temor de ser denunciado e responder a processo
podera intimidar agentes do Estado a ndo praticarem o crime de tortura. Entrementes, a
dentincia da PCR ndo pode recair em mero “achismo” desprovido de materialidade, mas em
indicics de autoria e materialidade, razdo porgue deve ser enderegada aos Orgaos competentes
para dar prosseguimento na seara penal, camo € o caso do Ministério Publico. Decerto, as
dendncias efetivadas pela Pastoral séo um dos principais motivos de prevencdo a tortura,
porque identifica o torturador, alerta e incertiva o érgdo do Ministério Publico a promanar a
acdo penal publica, fornece-lhe provas, e, ademais, dar visibilidade ao que ocorre nas sambras
e nos esconderijos das prisdes.

Por outro lado, a dendincia ndo pode partir apenas da Pastoral, no sentido de ser
anbnima. Ao contrério,

0 preso tem que assumir a denuincia que faz, assinando-a.
Este € 0 Unico tipo de dentincia vélida. Todas as outras
formas de denunciar ndo passam, para as autoridades, de
rumores e ‘conversa’. Ninguém pode e deve encaminhar
uma denuincia se o preso envolvido ndo assinar um papel
qualguer (um bilhete, uma carta) onde se narra o fato
com 0 méximo de detalhes possiveis: 0 que aconteceu,
quando (dia e horério) aconteceu, onde (em gue pavilhao,
em que parte do pavilhdo), quem eram os guardas, que

Bl po controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 341-42.



armes ou ferramentas de tortura foram usadas, quais 0s
ferimentas recebidos etc.
Tal dendincia tem que ser levada para fora do presidio
sem que as autoridades prisionais saibam Este
procedinmento € perfeitarmnte legal e justo, pois um dos
direitos dos presos € este: ‘representacio ou peticio a
qualquer autoridade, em defesa do direito...” (LEP, artigo
40, 15). Se as autoridades da cadeia soubessem da
existéncia ce tal carta- denlincia, jamais deixariam que
ela saisse dali, espancariam ainda mais 0 preso
denunciante e proibiriam a entrada da Pastoral naguela
penitenciaria, argumentado que ela é causa de problema
de seguranca e coisas do género™®

Como se olsserva, as dendncias da PCR contra o sistema que aflige os presos € um
contraponto a frieza da sociedade em relacdo a priséo, comodismo este que faz prosperar as
torturas e espancamentos. E é neste contexto que a CNBB conclui:

Asociedade Vé o preso como alvo até da pena de morte. O
papel do agente de Pastoral Carceraria € ter uma viséo
humana, de evangelho, de Biblia, denunciando o
abandono, os espancamentos, as torturas, 0 esquecimento
€ 0 pouco caso dficial e societal emque jaz 0 preso.

1) Denunciar. O agente de Pastoral Carcerdria precisa
denunciar todas estas coisas, com calma e ‘na mitda’ (no
linguajar dos prescs), ou seja, sem chamar atencao. Isto
quer dizer que devemos falar com as pessoas certas l&
dentro, e para ¢4, do lado de fora, trazer suas queixas e
denlincias. Ha coisas que podem ser resolvidas entre a
Pastoral e a diretoria/chefia da cadeia. Ha& outras que
nunca sao resolvidas desta forma. A Pastoral tem que
saber comquem falar para ndo atrapalhar os presos (pois
0 sisterma sempre se vinga neles), e também para a
Pastoral ndo ser barrada ou impedida de visitar e
trabalhar com eles. A experiéncia nos levara as pessoas
certas na hora certa, com esta ou aguela queixa ou
dendincia. Lembrem-se de que a Pastoral ndo pode ser
franca - atiradora, ou querer agir sozinha, sem
Ilgagao/respaldo de outros grupos organizados de Igreja e
da sociedade™

5.4. Estudo de caso: acompanhamento de visitas aos presidios de Jodo Pessoa—PB

O objetivo da presente parte € fazer relatdrios referentes a visitas feitas a presidios de
Jodo Pessoa — PB, em comunhdo com a Pastoral Carceraria Estadual. Sabe-se que a esséncia
deste orgdo é fazer visitas aos presidios, vez que estes relatdrics demarcam o roteiro de uma
visita. Estes relatorios ndo foram feitos pela Pastoral paraibana, mas pela pesquisa gue ora se

2 CNBB Comp fazer Pastoral Carceréria, p. 93.
133 i, p. 136.



segue, e tenta demonstrar as finalidades das visitas, ou seja, captar dados da realidade e
compreendé-la, bem como analisa-la ao teor dos tratados internacionais de direitos humancs e
da legislacéo lrasileira, inclusive se observando os padrGes constitucionais estabelecidos.

Na verdade, tentou-se conceitualizar o que significa visita, seu papel na prevencdo a
tortura, 0 6rgdo social que a executa, e, depois, com estes relatos, tentamos imprimir a visita
em ato, sendo feita in loco, 0 que nos dara uma compreernséo fatica de como ela é elaborada, a
forma como se da, o jeito como € feita, 0 que ausculta.

O sistema penitenciario brasileiro perpassa por sérios problemas, sobretudo no sertido
de atentar contra os direitos humancs dos presos, a citar a superlatacdo, a falta de assisténcia
juridica, o descaso institucional, a precariedade interna dos servigos prestados nos presidics, a
falta de assisténcia médico-odontoldgica, a tortura, s maus tratcs etc. Desta maneira, a
Pastoral Carceraria (PCR) visa, com a implementacdo das Misitas, recomendar as autoridades
competentes para 0 desrespeito aos direitos humanos nos presidios, e denunciar uma realidade
que é, a0 mesmo tempo, desumana e ilegal. Além do mais, as visitas tém um teor sumamente
preventivo, isto é, objetiva prevenir o crime de tortura, por se tratar de um rgdo da sociedade
que vigia e fiscaliza a aplicacdo das direitas humanos dos prescs.

Decerto, as visitas feitas pela PCR ndo tém apenas um conteldo religioso, mas carreia
outros elementos de cidadania, no sentido de vigiar a aplicagdo dos direitos humancs dos
presos. Doutro modo, a Pastoral ndo V& no preso um ser pecamingso prestes a ir para o
inferno, contanto que se converta. Ao contrério, encontra-se ali detida uma pessoa gue merece
ver respeitados os seus direitos, incluindo o respeito a dignidade humana, o direito a salde, a
alimentacdo adequada, a assisténcia juridica etc. O teor das visitas ndo tem o condor de chegar
aos flagelados das prisdes e chamé-los a conversdo, como se seu destino fosse sobremaneira 0
hades, mas, do contrario, com a evangelizacdo acompanha a busca da efetivacdo dos direitos
dos presas.

O conduto evangelizador da PCR ndo é monalitico, ou melhor, embora acontecam
missas nos presidics, ndo tem a pretensdo de aplicar a sangao celeste contra 0 mundo terreno
de crimincsos. O fim precipuo desta evangelizagdo € trazer os principios religiosos do amor
aos reconditos igndbeis do carcere, para equipé-lo a um padréo de cidadania. Por outro lado,
com a evangelizacdo advém o respeito a liberdade religiosa dos detentos e a praticizagéo de
um mundo ideal de cidadania.

A Pastoral Presidiaria se nutre das visitas feitas aos presidios, de modo regular, emdias
pré-determinados da semana, e tem a intencdo de observar a realidade prisional, fazer
recomendacdes as autoridades competentes, fazer deniincias em jornais de grande circulacéo e



na imprensa, etc. Além disso, € prestado certo apoio técnico e assistencialista aos detentos,
pois a Pastoral paraibana dispde de um advogado que acompanha 0s Processos, entra em acao
na Justica em defesa de presos que ja cumpriramsua pena etc.

Portanto, as Misitas feitas pela Pastoral tém também o intuito de prevenir a tortura, e so
feitas continuamente, ndo sem dificuldades, mas sdo feitas. A segquir jazem varios relatos
feitos em decorréncia de visitas aos presidios de Jodo Pessoa — PB, 0 que nos auxiliara na
compreensdo do roteiro das visitas e dos elementos analisados em cada presidio (ja que em
companhia da Pastoral Carceréria), no gue se refere a alimentacéo, satide, assisténda juridica,
lazer, trabalho dos presos, etc.

5.4.1. Presidio de Seguranca Maxima de Mangabeira (15. agosto. 2008)

A primeira visita feita em companhia dos agentes da PCR Estadual deu-se no Presidio
de Seguranca Maxima localizado no Bairro Mangabeira VI, em Jodo Pessoa — PB, no dia 15
de agosto de 2008, das 14h30minh as 16h00minh. Como o prdprio nomme indica, trata-se de
um estabelecimento penal sob regime fechado, de seguranca méxima, o que quer dizer mais
restrigOes a liberdade das pessoas detidas.

O objetivo da presente visita constituiu-se em analisar e compreender a forma e 0 modo
Como as Visitas sao realizadas pela PCR e fazer um apanégio das condiges vividas pelos
detentos daguele estabelecimento. De imediato, organiza-se uma equipe pastoral de trés
PeSS0as, com experiéncia e vocagao na area, sob otitulo de agentes da Pastoral, e deslocam-se
a0 ambiente de destino.

Chegando ao estabelecimento, no momento aprazado pelo organograma das visitas
permitidas pelos funcionarios e diretor do presidio, os agentes pastorais identificam-se através
de seus documentos e adentram o recinto penitenciario, cela por cela, de modo que “‘ougam” o
que os presos tém a dizer, nos mais variados problemas sofridos no ambiente prisional. Na
visita ao Presidio de Seguranca Méxima de Mangabeira ndo houve qualquer desertendimento
entre os agentes penitenciarics e os agentes da PCR, apenas uma breve comunicagio e contato
€ a permissao de entrack.

Percebe-se, a0 se aconpanhar esta visita in loco, que a Pastoral € um érgéo de escuta, ou
melhor, ser ouvinte dos problemas carcerarics, interferindo e auxiliando os detentos quando
necessario. N&o se escuta, dos agentes pastorais, um serméo da teologia do pecado, isto é, a
prética evangelizadora consubstanciada nas visitas ndo vem como um apego de ferro das



méos do criador, mas como Grgdo que ouve os problemss, denuncia-0s aos Orgaos
competentes e solve-cs quando estiver ao alcance.

Dos mais simples aos mais diversos problemas séo relatados pelos detentos, desde a
falta de medicamento até aos atos de tortura veiculados pela policia (civil ou militar) e pelos
agentes carcerarics. Varios problemes foram relatados no Presidio de Seguranca Méxima:
desatencdo dos agerntes penitenciarios em atender as necessidades vitais dos detentos,
proibicdo de uso de certos objetos pessoais (como televisores e radios, por exemplo),
alimentagdo inadequada, inacesso a um defensor plblico, atos de tortura e maus tratos,
superlotacdo, varios detentos se queixaram ja ter cumprido o tempo da pena, ndo haver
oportunidace para trabalhar nas horas adequadas, ndo haver um programa de educacéo
(inclusive para remir parte da pena), atendimento a salide precario ou inexistente, etc.

Ademais, pelo que percebemos nas falas de muitos presos, os funciorérics ndo
respondem as solicitagBes dos detentos, tornando-os sem ““voz”. Em outros termos, uma boa
parte dos pedidos néo é atendida, ou sequer os agentes penitenciarios dao-lhes algum valor.
Este quadro faz com que os direitos humanos das pesscas privadas da liberdade sejam
desrespeitados, inclusive porque Ihes assiste o direito de solicitar as autoridades o que Ihes for
de direito. Por exemplo, as vezes um simples remédio € negado aos presos, corstituindo um
ambiente violador das garantias dos individuos encarcerados.

Resta concluso que o local prisional é um espago de desrespeito aos direitos dos presos,
precipuamente porgue nunca o preso é ouvido. E-Ihe negado um simples remédio para dor de
cabeca, suas denlincias ndo SA0 investigadas, Seus agressores permanecem impunes, suas
aches de denlncia sdo engavetadas, quaisquer depoimentos seus podem resvalar em
retaliages e vingangas, as reclamagtes partidas das pessoas detidas ndo sdo bem vistas nem
bem aceitas, etc. Enfim, embora privado da liberdade, o preso € um ser humano com
personalidade juridica, portador de direitos e deveres, no entanto, para que esses direitos
sejam efetivados, € necessario que 0s Orgaos penais o escutem, tanto no auxilio quanto nas
dendncias.

Neste caso, a PCR aparece como complemento a vida diaria prisional, incumbida de
escutar os desabafos e as lastimas dos detentos. Se Ihe € feita uma dendindia de tortura, a
mesma encaminha as autoridades competentes; se h& uma reclamacio sobre alimentacéo de
mé qualidade, a Pastoral embrenha-se em muitos ambitos para dar visibilidade a este
probleme, inclusive utilizando a imprensa; se ha falta de assisténcia médica e de
medicamentcs, 0s agentes pastorais solicitam aos 6rgéos de direito para sanar o problema. Em
sintese, a PCR atua nos presidios como uma entidade que escuta a voz dos presos, da-lhes



credibilidade, comisera-se com sua situacdo, e ndo permite que as injusticas acontecam
despercebidas.

Na verdade, as visitas acontecem mais como uma conversa (onde um fala e o outro
escuta) entre os encarcerados e a equipe de membros da Pastoral Presidiaria. Nesta conversa,
0s problemes fluem, os detentos contam sua situacdo, o que sofrem, o que é feito contra eles
por tras dos bastidores, longe dos holofates da opinido publica. No entanto, no simples fato de
visitar, id est, adentrar no recinto penitenciario, a situacao prisional vem a tona, e facilmente
Se percebe uma massiva situacdo de desrespeito aos direitos humanos.

E através das visitas que os agentes pastorais conhecem a realidade do presicio, e
adquire conhecimentos materiais e teoréticos para fazer recomendagles as autoridades
responsaveis para melhoria das condiges de detencéo, bem como extrair relatos gue podem
fundamentar uma deniincia. Decerto, 0 que ndo pode persistir, no ambiente penitenciario, é
um estado de completa incaomunicacdo entre a vida dos presos e 0 mundo la de fora —
inclusive a Justica, - e a PCR vem no sentido de chamar a atencéo a quem de direito para
problemes que, se ndo forem denunciados, passam despercebidos e geram um quadro de
violagdo massiva e impunidack.

Embora com recursos limitados (em termos de pessoal e financeiro), a PCR € um orgéo
que vigia e fiscaliza a aplicagdo dos direitos humanos dos prescs, e seu papel fiscalizador
pode contribuir para a efetivacao destes direitos, a citar: salde, educacdo, trabalho, dignidade.
Estas visitas atuam também como preventivas, no intuito de prevenir o crime de tortura.
Previne-se 0 crime de tortura acabando com as circunstancias que o favorecent um espago
prisional isolado da opinido publica, sem organismos externcs que o fiscalizem.

Portanto, na visita ao Presidio de Seguranca Méaxima de Mangabeira realizada pela PCR
em 15 de agosto de 2008 teve 0 saldo a seguir exposto, sobre 0s seguintes elementos: a)
tortura, b) impunidade, ¢) andamento daos processos, d) alimentacéo, €) objetos pessaais, f)
celas, g) salide, h) tropa de choque, i) educacdo, j) visitas pessaais, € I) trabalho.

Sobre o item a, referente a tortura na Maxima, encontrou-se um caso de tortura, de um
preso que alegava ter sofrido espancamento de agentes penitenciarios. O detido encontrava-se
com marcas e hematomas por todo o corpo e Varias escoriagdes na perna, e alegava fortes
dores nos ossos. Os agentes da Pastoral exigiramHhe cautela, principalmente por temer
represalias por parte de alguns funcionarios do presidio envolvidos no caso. Uma alegacéo
dessas, camo se V&, fere qualquer padrdo de humanidade.

O item b analisado trata da impunidade, pois em regra os casos de tortura ndo véo
adiante e quem alega ter sido torturado sofre armeacas e corre risco de vida, caso denuncie 0s



agentes penitenciarios. O presidio € uma irstituicdo obscura, e praticamente minimos casos de
violaces que acontecem dentro dele vemn a tona, € menor ainda é o indice de condenacéo dos
responsaveis por essas violagdes. N&o € dificil reconhecer que a impunidade faz perpetuar o
estado de coisas que favorece o circulo vicioso de violagdes aos direitos dos presidiarios,
sobretudo a prética da tortura.

Fora observado na letra ¢ 0 andamento dos processos das pessoas gue se encontram
detidas na Méxima de Mangabeira, e sobre este ponto h&d uma reclamagdo unissona dos
detentos. Foram encontrados varios casos de presos gue cumpriam pena além do permitido na
sentenca, sem direito de fato a progressdo do regime. Isto é, estavam no tempo de receber a
progressdo, mas ndo a recebiam. Quase todos ndo tinham advogados, e 0 advogado da PCR
tem uma sobrecarga muito grande, e ndo da conta da demanda dos presos. Sabe-se que
qualquer pessca privada da liberdade tem direito a um defersor plblico patrocinado as
expensas do Estado, se ndo tiver recursos suficientes para custea-lo, justamente para fazer
frente a este e outrcs problemas. No entanto, ndo condiz com o que foi visto na presente
visita.

Quanto a alimentago (letra d), embora os agentes penitenciarios tenham defendido a
sua quantidade e qualidade, quase todos os detentos entrevistados reclamaram da péssima
qualidade da comida oferecida no presidio, resumindo-se atrés refeigdes por dia: café, almogo
e janta. Os presos reclamaram também dos cardpios repetidos e da homogeneidade, o que
pode afetar no valor caldrico minimo que deve conter a comida.

Quanto ao item e (objetos pessaais), 0s detentos reclamaram da proibicéo da diretoria da
Maxima em ndo lhes permitir que tivessem televisor e radio, utilizados pelcs presos nas horas
de descanso. Ademais, os detentos contaram gue aqueles objetos séo utilizados para preservar
a privacidade de cada um durante as visitas intimas de suas esposas. O motivo alegado por
eles para a privagao € umato de represlia do diretor do estabelecimento.

Na letra f observou-se o problema das celas, pois, conforme a Lei de Execucdo Penal
(Lei n°. 7.210/84), cada cela deve habitar apenas uma pessoa detida no regime fechado de
seguranca méxima, ndo obstante, geralmente foram encontrados oito por cela. A superlotacéo
ndo era tanto porgue, antes da presente visita, muitcs encarcerados foram transferidos para o
novo presidio, intitulado PB-01. O encalgo da superlatagdo pode gerar uma pléiade de
problemes, referentes a tortura, conflitos entre facgBes criminosas, falta de servigos basicos
prestados no interior do presidio, etc. No caso, as visitas efetivadas pela Pastoral tém o
condao de dar o apoio moral aos presos, de modo a tornar visivel estes problemas, para que as
autoridades constituidas tomem as providéncias cabiveis.



No topico g, ligado a saude, foi constatado gue o direito a salde ndo € minimamente
atendido, em especial porque geralmente os presos reclamam estar acometidos de doengas ou
mal estar, no entanto, ndo dispdem de medicamentos de forma ampla. N&o hé assisténcia
médico-odontoldgica efetiva, e € muito rara a presenca de um medico no estabelecimento.
Além disso, contam os presos que podem ser espancados e sofrer maus tratos dos agentes
penitenciérios, se reclamarem muito. Nas palavras do Padre Bosco, ““o preso é um ser que
esta nas mios de varias instituicbes autonomas”, de modo gque cada uma funciona num
setor, e isto dificulta a prestacéo efetiva de servigo e atengao ao apenado. Quanto a sauide, 0
apenado ndo dispde de um medico ou dentista no instante em que precisa e, quando for
atendido, j& teré passado um espaco longo de tempo; o estabelecimento ndo oferece em boa
medida os medicamentos necessarios, e quando os ten; uma simples reclamacéo podera
resultar em tortura; quando precisa ser internado, s6 em caso de extrema urgéncia. Esses
dados ferem o principio da equivaléncia, ou seja, o principio que estabelece que a salde
prestada no interior do estabelecimento deve ser igual a que é prestada fora dele.

A letra h diz respeito a tropa de choque que “visitou” a Maxima alguns dias antes da
presente visita, e cs presos relataram que quando a tropa de chogue da Policia Militar adentra
no presidio, € faz um “pente fino”, mete o “pau’” em todo mundo, espanca, bate, etc. Neste
caso especifico, a tartura funciona caomo um castigo, ou seja, submeter alguém sujeito a
privacao de liberdade a sofrimento fisico, aplicando-Ihe atos por intermedio de violéncia. N&o
é recente o fato de a policia penetrar nos presidios e impor a ordem por meio de forca bruta,
através de espancamentos € tortura sobre os encarcerados. A atividade de “pente fino”
significa apreender objetos na posse dos presos ndo permitidos pela lei e pelas regras do
estabelecimento, entrementes, ndo se justifica o uso ilegal da forga fisica, principalmente com
0 emprego de violéncia.

Na temética da alinea i trata-se da educacdo na Maxima que € inexistente e ha uma
porcentagem alta de presos analfabetos. Em outros termos, uma boa parte dos presidiarios é
analfabeta e ndo dispde de cursos educacionais para se alfabetizarem e desenvolverem uma
vocacdo profissional. A educagdo € um direito do cidaddo livre e do que esta encarcerado,
inclusive com direito a remissdo da pena proporcional acs dias estudades, da mesma forma
como acontece com os dias trabalhados. O papel da educacéo esta interligado a cidadania e a
plena formacdo do ser humano, com a aquisicdo de conhecimentos tedricaos e praticos para
compreender a realidade que o cerca e desenvolver uma profisséo, para maenejé-la, no caso do
individuo detido, quando estiver livre. O que mais estarrece € gque 0 Estado ndo da a atencéo
devida a prética deste direito, descaso este gue interfere na reabilitaco e na ressocializacédo



dos encarcerados. Em suma, ndo se vislumbra a curto, médio e longo prazo uma politica séria
de ressocializagdo dos ambientes penais sem a atencdo especial a educagdo. O direito a
educagdo abre os limites de um mundo que se resume a pena/castigo.

Otdpico j, por seu turno, discute as visitas pessaais ou intimas, que € um dos subitens
da comunicacdo do preso com o mundo exterior. Fora observado que as visitas intimas
ocorrem nas quartas-feiras, e as Misitas com a parentela, aos domingos. O direito de wvisita €
um direito sagrado, de modo que ndo pode ser perturbado por justificativas fUteis ou por mera
vinganca, e esta interligado a palitica de ressocializagdo nos presidios. O preso se comunica
com 0 mundo exterior atraves de seus parentes, amigos e esposas, advogado, ou através da
imprensa, jornais, livros, revistas etc. Portanto, ndo se sustenta o estado em gue o preso fique
incomunicavel permanentemente, o que feriria um direito seu inviolavel. O que ndo pode
acontecer, por outro lado, é privar a comunicabilidade por mera vinganca, em represdlia a
certo “malfeito” dos detentos. E mesmo assim, para determinar uma medida de tal dureza, a
autoridade prisional competente tem que fundamenté-la, de fato e de direito.

Por Ultimo, a letra | fala do trabalho realizado pelcs presos na Méxima, que, apesar de
ser um direito, encontra-se inexistente. N&o existe como politica institucional, ou seja,
deixado & disposicao pelo estabelecimento penal sob comento, para gue 0 apenado possa
utilizar o tempo Uil e remir sua pena. Embora a Maxima ndo dispondo de uma palitica
institucional de promogdo do trabalho no seu interior, € preciso dizer que os detentos
trabalham, de diversas formas: tudo o que pegam transformam em artesanato. 1sso néo besta.
Deveria haver parcerias entre a sociedade e a Méxima, para haver a promocéo do trabalho,
com cursos profissionalizantes e espagos para os presos trabalharem. Este acontecimento fere
a Constituicio Federal e as leis brasileiras.

Por fim, analisando-se 0 quadro da Méxima, constata-se um ambiente violador dos
direitos dos reclusos, o que pode ser mudado se as autoridades competentes tomarem as
providéncias e resolverem aplicar como deve a legislacdo infraconstitucional que trata do
tema. A Pastoral Carceraria vigia e fiscaliza cs ambientes prisionais e alerta as autoridades, no
entanto, estas precisam cooperar e fazer seu dever ce casa.

5.4.2. Instituto de Reeducacdo Feminina Maria Julia Maranh&o (16. agosto. 2008)
A visita feita ao Institito de Reeducacdo Feminina Maria Julia Maranhdo em

Mangabeira aconteceu no dia 16 de agosto de 2008, com duracdo de duas horas (das
14h00minhs & 16 h), que é um estabelecimento especial para mulheres delinglientes das



regides e cidades que circunscrevem a grande Jodo Pessoa, bem como para cumprimernto de
pena em regime fechado.

Durante o instante da visita ndo houve um objetivo especifico, mes apenas a fregliéncia
de regularidade, ou seja, fazer a visita de costume e entrar em contato com as detentas. Vale
salientar, pela propria localizacdo do presidio em aprego, que as presas, em boa medida,
distanciam-se de seus lares, o que pode parecer um problema. Este problema dificulta o
contato coma familia, parentes e amigos, e gera nas presas arsiedade e outros casos.

Embora 0 Maria Jllia Maranh@o seja um estabelecimento que carrega em seu titulo a
palavra Reeducaco, estruturalmente ndo parece que vise a este fim, visto que ndo dispde dos
Meics e recursos materiais que possam ressocializar e reeducar, de modo que as encarceradas
se redimam do que fizeram e, ao entrarem na nova vida, ndo voltem a cometer mais crimes.
Isso pode acontecer, em grande ou pequena medida, ndo em decorréncia de uma palitica
deliberada no estabelecimento, mas como um apego individual de cada uma. Pode-se dizer
que a maioria dos presidics brasileiros ndo possuem uma estrutura gue sirva para implementar
uma politica de reforma social de quem se encortra privado da liberdade, e o Maria Jllia
Maranhdo ndo foge & regra. Em outros termos, os estabelecimentos perais, na pratica,
distanciam-se de sua finelidade de reeducacio da massa carceréria, para se tornarem ce per i
em ingtituigBes para mera aplicacdo de pena.

A temética da desestruturacdo dos presidios brasileiros em termos de ndo
ressocializarem demarca uma agressao institucionalizada acs direitos das pessoas privadas da
liberdade, homens e mulheres. Esse € o objetivo principal das visitas: adentrar nos presidics,
conversar e dialogar com presos/as, criar certa regularidade de modo a monitorar a aplicacéo
dos direitos e prevenir a tortura, fazer um mapeamento da situacdo carceraria, fazer
recomendagBes &s autoridades competentes para melhorar as condicBes de vida dos
presidiarios etc. Por outro lado, a equipe da Pastoral Carceraria em momento algum pode se
acomodar com uma situacao que se Ihe apresenta, e seu objetivo principal é fiscalizar e vigiar
a aplicacdo dos direitos fundamentais nos presidios e combater qualquer forma de maus tratos
ou tortura contra 0s prescs.

O trabalho da Pastoral Carceraria se divide em dois pdlos: primeiro, aparece com
medidas de assisténcia minima aos prescs, prestando-lhes senvigos bésicos, a citar: assisténcia
juridica, telefonema para os familiares dos detentos, apoio moral, etc. Segundo, aparece como
0rgéo de dendincia das injusticas sofridas pelos encarcerados dentro dos presidios, e comunica
as autoridades competentes para sana-las e se usa da imprensa (falada e escrita) para dar
visibilicade a suas causas.



A equipe da Pastoral, portanto, atua como uma entidade de apoio e, apesar dos limites
estruturais e financeiros pelos quais passa, desempenha um importante papel na protecdo dos
direitos dos detentos. Entrementes, para que a situacdo prisional melhore de fato é necessario
haver ume cooperacao entre as autoridades constituidas e os agentes pastorais, de modo que
ndo haja um clima de conflito, mas de didlogo. Dialogar no sentido de pbr em prética as
determinagles dos agentes pastorais, aplicando o que a lei determina. Em suma, adequar o
local de acordo comas normas juridicas nacionais e internacionais.

Antes de examinar cada ponto que fora observado no Presidio feminino Maria Julia
Maranh&o, € de se dizer que e apresentou mais organizado gque a Méxima de Mangabeira, por
questOes que ndo serdo expostas aqui. Mesmo assim, apresentou algumas situagdes ndo
condizentes com os padres estabelecidos pelas normas de direitos, tanto de direito interno
quanto de direito internacional, e € 0 que se passa a analisar a seguir. Os pontcs analisados
foramx a) tortura, b) impunidade, ¢) andamento dos processcs, d) alimentacdo, €) celas, f)
objetos pessoais, g) banho de sal, h) satide, i) educacdo, e ) visitas pessoais.

Nos tdpicos a e b sobre tortura e impunidade, respectivamente, ndo foram encontrados
casos de tortura contra as detentas e consequentemente, nada a declarar sobre a impunidade
dos perpetradores. Embora a tortura seja encontrada em varias situagdes nos presidias, néo foi
relatada pelas presas nenhuma alegacio de tortura no Julia Maranhéo.

Na alinea c trata-se do andamento dos processcs, e das presas entrevistadas poucas
reclamaram sobre este item. O andamento dos processos tem a ver com tempo de
cumprimento de pena, que enseja a progressdo de regime e também tem a ver com o
cumprimento a mais do tempo de pena, ou sgja, existem varios detentos e detentas, na
realicade prisional brasileira, que ja passaram do prazo da pena estipulado na sentenca
condenatoria. E uma realidade oue existe, no entanto, reitera-se: quase ndo foi citado este
topico pelas presas do Maria Julia Maranh&o.

O item d trata da alimentacdo, e das presas entrevistadas ndo houve nenhuma
reclamac&o sobre a comida oferecica no Presidio. Entrementes, a alimentagdo circunscreve as
trés refeicOes bésicas: café da manhd, almogo e janta. O direito & alimentacdo dos presos esta
esculpido na lei e nos tratados de direitos humancs, e deve ser oferecido pelo Estado contendo
0 minimo de calorias necessario para o bemestar dos detentcs.

Quanto a letra e, que discarre solre as celas ou acondicionamento das encarceradas, foi
encontrado um quadro de mais superlotacéo do que na Maxima de Mangabeira, perfazendo
uma meédia de 14 (quatorze) detentas por cela. Decerto, se for tomada a situacdo presididria
brasileira como parametro, VE-se gue a superlotacio carcerdria € a regra, e a excecdo € o



equilibrio entre nimero de prescs e 0 tamanho quadrado das celas. O problema da
superlatacdo pode gerar outrcs, como torturas, escassez de serviges, conflitos entre facgdes
etc. Ademais, as presididrias ouvidas reclamaram, em virtude da superlotacdo, da perda da
privacidade e da escassez de alguns servigos.

A letra f fala dos objetos pessoais de posse das detentas, ez que estas reclamaram de
uma ordem superior proibindo ter em suas celas televisores e radio, 0 mesmo gue aconteceu
na Méxima. Essa decisdo afetou substancialmente a propria privacidade das presas, bem como
usar as horas vagas para a utilizaggo destes eletrodomésticos, e também entrar em cortato
com 0 mundo exterior, recebendo noticias e informando-se do que se passa la fora.

O quadro g relata a questdo do banho de sal e as encarceradas tém direito, acs sabados,
de um banho de sol diario, que vai das 08h00min as 16h00min. Embora ndo aconteca no
Instituto de Reeducacdo Feminina sob comento, 0 banho de sol poderia ser repleto de
atividades despartivas e de lazer, de forma que criasse um vinculo de sociabilidade entre as
detentas e a prética de esporte as unisse a sociedade. Na prética, o banho de sol é um dia fora
da cela, e ndo um dia destinado a fazer algo bom para a mente e para o corpo, e que, ao
mesmo tempo, seja uma atividacde integradora, e ndo mais um dia 0cioso.

A alinea h comenta a satide encontrada no Presidio Feminino em Mangabeira, e ndo
foge & regra nacional. Ainda é estarrecedor o descaso do Estado brasileiro em cuidar da salide
e do bem estar dos prisioneiros, e 0 conceito de satide abrange: prestacao de servicos medico-
odontologicos, tornar a disposicdo a quantidade necessaria de medicamentos para o
tratamento das doencas dentro dos presidics, cuidados médicos especiais para com as criangas
nascidas dentro dos presidios, etc. No cotidiano, foi percebido durante a visita um descaso
para com a salde das cetentas, vez que a solidariedade entre elas vale mais do que a quase
auséncia de servicos médico-odontolgicos no estabelecimento sob comento. A maior
reclamacdo das encarceradas é ndo dispor do tempo que for preciso de um atendimento
médico por um clinico geral ou espedialista, vez que nem sempre se € atendido na hora da
precisao, mas no espago de tempo em que a instituicao reage, e quando reage. Vale frisar que
a salde € um direito fundamental a ser efetivado pelo Estado, sem qualquer preceito seletista
Ou eugénico, pois tanto pessoas livres quanto privadas de liberdade acorrem para ele,
indistintamente (principio da equivaléncia).

A educagdo ganha espago no item i e € um dos elementos mais importantes na
ressocializacdo nos presidios, embora estes ndo disponham de servigos educacionais
eficientes, com rarissimes excecdes. N&o foi alegado pelas detentas a existéncia de nenhum
programa educacional no interior do Julia Maranh&@o, o que pode prejudicar ou obstacular uma



politica presididria de reforma sodal. Promover a educagdo nos presidios € um dever
constitucional do Estado, para fazer frente & marcha do analfaletismo e comutar a pena das
reclusas (para cada trés dias estudados, reduzir um na pera). Apesar de ndo ser mencionado
nenhum programa educacional no presidio sob comento, € importante dizer que as reclusas
usam-se do tempo vago para outros tipos de atividades, como croché e artesanato. Portanto, é
um direito consagrado das reclusas a educacéo e o trabalho, ou seja, tém elas o direito de
trabalhar e estudar, e cabe ao Estado promové-los, sob pena de ferir os direitcss humanos das
presas. Mesmo assim, de acordo com o que foi visto e em aprego depoimentos das detentas, 0
Instituto de Reeducagdo Feminina néo disp0e desses servigos.

Por fim, o item j aborda a teméatica das Misitas pessaais feitas pelos parentes e conjuges
das reclusas, e foram percebidas algumes peculiaridades que merecem ser expostas. Amaior e
mais interessante nuance percebida € que a freqiéncia de visitas dos conjuges dos apenados é
maior do gue dos conjuges das apenadas, e em boa parte dos casos ocorre abandono completo,
gerado por uma série de fatores, como preconceito, distancia etc. Muitas detentas
entrevistadas reclamaram do abandono dos seus cOnjuges, 0 que geralmente acontece da
seguinte maneira: quando uma mulher é presa, seu conjuge ou namorado comega a visitar no
inicio da detencdo, e a0 fim desta ocorre 0 abandono completo. Portanto, para algumas
detentas ndo ocorre apenas a excluséo do convivio social, mas também o abandono de seus
cOnjuges ou parentes. 1sso também ocoarre nos presidios masculinos, como na Maxime, mas
em menar grau se comparado ao Presidio Feminino ora estudado.

Em suma, embara haja um espaco violador dos direitos das presas no Julia Maranhdo
contrario acs padrdes internacionais ditados pelos tratados de direitos humanos e &
Constituicdo Federal, fora percebido um anbiente em que a solidariedade entre as reclusas
também existia, no momento em que as criancas e recém-nascidos eram cuidados ndo s6 pelas
mées, mas também pelas amigas presas. No entanto, era um espago gue poderia ser mudado
para se adequar & Lei de Execucdo Penal, ndo sem a colaboragdo das autoridades politicas e
penitenciarias.



6. SISTEMA NACIONAL DE VISITAS REGULARES
6.1 Estudo do Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura

Na luta contra o crime, especialmente o de tortura, varias metizes se nos apresentam, a
citar: a punicao, a reparacéo e a prevencao. A punicdo se transparece na repressao judicial e
policial a0 crime, bem como a identificacdo e responsabilidade dos criminoscs (e
torturadores); a reparacdo consiste numa compensagao & vitima, que pode ser financeira ou de
outra natureza. A prevencao, por sua ez, visa criar certas condigOes para evitar que o crime
ocorra, ou melhor, atua de modo a obstaculizar o acontecimento criminoso.

No tema em aprego, que € a tortura, preveni-la talvez seja a forma mais correta
possivel, ndo se prescindindo das demais (punicdo e reparagdo), visto que € mais facil
prevenir a tortura do que mesmo punir os torturadores, dadas as dificuldades legais e
processuais decorrentes. Primeiro porgue o crime acontece geralmente em locais reconditos,
longe das vistas do publico; segundo porgue € dificil provar este crime; terceiro porque séo
temercsas as poucas testemunhas do caso, quando as tem, especialmente por causa de
represalias dos torturadores; quarto, pelo comprometimento dos institutos de pericias,
atrelados que séo &s secretarias de seguranca...

A Anistia Internacional desenvolveu um programa de prevencdo a tortura, e
estabeleceu como medidas preventives basicas:

eliminagdo das detengles secretas, salvaguardas durante
0 periodo de detencdo e interrogatorio, investigacdo
independente e eficaz de denuncias de tortura,
ajuizamento dos supostos torturadores, invalidez legal de
Oeclaragbes obtidas sob  tortura, compensacao e
reabilitacdo &s vitimes e educagdo em direitos humanos
para o pessoal policial, militar e penitenciario™.

Nas palavras precisas de Nilmario Miranda, “{...) a tortura ocorre quando o preso esta
isolado, & mercé dos captores ou interrogadores, sem acesso a familiares ou a advogado.
Quanto menos tempo ficar isolado, menor chance de ser torturado™,

Neste interim, ousa-se dizer que muitcs esforgos foram dados para erradicar a tortura,
por organizagOes governamentais e ndo governamentais, pela ONU, por comissoes de direitos

humanos etc. Pelo que se segue, os esforgas atuais giram em torno de medidas prevertivas, de

134 Carlos Alberto IDOETA Contribuicao e experiéncia da Anistia Internacional. In: Direitos humanos no cotidiano, p. 67-8.
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modo que coiba o crime na raiz, fechando as arestas que poderiam facilitar a prética da
tortura.

E nesta circunstancia que entra em cena o Protocolo Facultativo & Convenco contra a
Tortura da Organizagdo das Nages Unidas, adotado pela Assembléia-Geral pela resolucdo A/
RES/57/199, de 18 de dezembro de 2002, que foca a prevencdo da tortura. O objetivo maior
do presente Protocolo € estabelecer um método que sirva para prevenir a tortura, e para isso
requer esforgos nacionais e internacionais, ou, em outras palawas, aplicar, no ambito local, as
normas internacionais, devidamente acolhidas pelos Estados Partes, bem como de suas
instancias internas, a exemplo de organismos estatais e ndo estatais, e membros da sociedade
civil. E preciso que todos esses 6rgdos se embrenhem na luta contra a tortura, inclusive
exigindo e cobrando das autoridades competentes o seu papel, que é o de destinar recursos
publicos para sanar os problemas e as necessidades sociais, de modo que se ofereca aos
individuos um nivel atimo de dignidade concreta.

Neste contexto, a elaboracio e aprovacéo do Protocolo pelos Estados no ambito das
nagdes é um marco importante no respeito aos direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade, fomentando um aparato juridico internacional a ser implantado nos Estados
nacionais, estabelecendo um sistema preventivo de visitas freqientes e continuas acs centros
de detengdo. De acordo com a Associagdo para a Prevengdo da Tortura (APT), “ja se
comprovou que Visitas a locais de detencdo sdo uma forma eficaz de prevenir a tortura e
melhorar as condigdes de vida das pessoas privadas de liberdade (...) .

Em se analisando o Pratocolo Facultativo, o artigo 1° ja € bem sugestivo:

O objetivo do presente Protocolo é estabelecer um
sistema de visitas regulares efetuadas por Orgaos
nacionais e intemacionais independentes para lugares
onde pessoas s@0 privadas de sua liberdade, com a
intencdo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou
ppenas cruéis, desumancs ou degradantes.

O Protocolo fala em “sistema”, ou seja, um conjunto de érgdos dispostos em pontos
distintos e com fungdes especificas, através de um trabalho sistematico, organizado. Os
drgdos, no sistema, ndo trabalham isoladamente, pois dificultaria e muito o éxito do labor.
Esses orgdos séo encarregados de fazerem visitas regulares aos centros de detencéo, onde se
colocam pessaas privadas de liberdade, por infringirem as leis penais. Nota-se gue as visitas
devemn ser regulares, isto €, continuas, ndo-esporédicas, de modo que 0 espago prisional
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receba os pendores da opinido publica, por um método de fiscalizacdo eficiente. Se for um
sistema de \isitas regulares, entdo ndo é aguele tipo de visita Unica, que néo se volta meis ao
espago visitado anteriormente. Ao contrario, esse sistema visa vigiar o “pandptico”, de
maneira gue se abra para a vista publica, e desta forma previna atortura.

Este sistema € composto por Orgaos nacionais e internacionais. No ambito
internacional, 0 Sub-Comité de Prevencdo da Tortura é encarregado de fazer visitas nos
Estados Partes aos centros de detencao e “‘cooperar na implementacao do presente Protocolo”
(artigo 2°, n°. 44). Como se sabe, deve ser um drgdo imparcial e independente, para realizar
melhor suas atividades. No ambito nacional, por sua vez,

cada Estado Parte deverd estabelecer, designar ou
manter em nivel doméstico um ou mais orgaos de visita
encarregados da prevencdo da tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumancs ou degradantes
(doravante denominados mecanismos  preventivos
nacionais) (artigo 3°).

E interessante notar que o Estado Parte devera “‘estabelecer” 0 mecanismo quando nfo exista;
“designar” quando ja exista um orgio ou mais de um, incluindo-cs no sistema prevertivo; e
“manter”, quando ja existente, dando-lhe as condicbes necessarias para melhor
funcionamento.

Os drgdos nacionais e internacionais de visitacdo devem ser independentes e
impardiais, isto €, ndo podem ser atrelados as autoridades dos Estados Partes, visto que
comprometeria 0 seu trabalho. No requisito da independéncia, os mecanismos preventivos
podem elaborar relatorios ou outras documentos que firam os interesses das autoridades
competentes. Em outrcs termes, o resultado final dos relatdrios dos drgdcs nacionais e
internacionais ndo depende de como querem as autoridades, mas como foi analisada
objetivamente a realidade. No entanto, o principio da independéncia ndo quer dizer que o
trabalho dos mecanismos preventives seja contra o dialogo e a cooperagéo.

Por outro lado, esses Orgdos néo visam apenas prevenir a tortura, mas também
prevenir “outrcs tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”. Fmbora os
MecanisSmas nacionais € internacionais concentrem-se na prevencao da tortura, nada obsta que
eles levem em conta outras violagdes de direitos humanos que estejam relacionadas ao
ambiente das prisdes (assisténcia médica e odontaldgica, alimentacéo adequada, recebimento
de visitas externas, apoio juridico efc.).



Note-se que além da criagdo de um Sub-Comité no nivel internacional, combinado
com o estabelecimento e manutencdo pelos Estados Partes de um ou mais mecanismos
interncs preventivos, deve-se haver a permisséo das visitas. Eis o teor do artigo 4° do
Protocolo:

1. Cada Estado Parte devera permitir visitas, de acordo
com o presente Protocolo, dos mecanismos referidos nos
artiges 2 e 3, a qualquer lugar sob sua jurisdicéo e
controle, onde se encontrem pessoas gue estao ou podem
ser privadas de liberdade, por forca de uma ordem dada
por uma autoridade publica, por sua determinacdo ou
0om seu consentimento ou aquiescéncia (daqui em diante
chamadas como lugares de detencao). Essas visitas devem
ser vistas como um reforgo, se necessario, a protecdo
dessas pessoas contra tortura e outros tratamentos ou
punigdes cruéis, desumanos ou degradantes.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, entende-se por
privacdo de liberdade qualquer forma de detencdo ou
aprisionamento ou colocacdo de pessoa em custodia
pablica ou privada, da qual ndo possa sair livremente,
por ordem de uma autoridade judicial ou administrativa
ou de outra autoridade publica.

Trata-se da constituicdo de um sistema de visitas regulares, que so funcionara bem se
houver a permissao dessas Vvisitas pelo Estado Parte. A permisséo das visitas pode ocarrer em
nivel constitucional ou infraconstitucional, ou seja, pode ser estabelecida em lei ou no corpo
de texto da Constituicio. E interessante notar que as visitas devem ser feitas em todos 0s
reconditos dos centros de detencéo, posto que esteja estabelecido na lei ou na Constituicao.

No sistema atual, tomando em consideracdo o trabalho da Pastoral Carceréria no
municipio de Jodo Pessoa — PB, a citar o depoimento da coordenadara Guiany, as Wisitas por
parte da Pastoral ocorrem de forma regular, no entanto, 0S seus agentes ndo tém acesso a
todos os ambientes dos centros de detencéo, o que dificulta o trabalho de prevencdoa tortura e
a fiscalizacdo no espaco prisional, visto que tornaria secreta a detencdo, o que fere os
mandamentos de muitos organismos e tratados internacionais. As malhas do presente
Protocolo vém para coibir essa dificuldade, tornando o acesso irrestrito a todos cs locais de
detencdo, para prevenir atortura e melhorar as condigtes de detencdo das detentos.

De acordo com o docunento da APT,

(...) a regularidade das visitas € importante por diversos
motivos, como, por exemplo, a fim de monitorar o
progresso ou a deterioracdo nas condigdes de detencéo,
de proteger as pessoas privadas de liberdade, e de evitar
0 recurso de represadlias. Além disso, a realizacdo de
visitas periddicas permite a equipe de visita manter um



didlogo construtivo com as pessoas detidas, assim como
werificar as condicbes de trabalho do pessoal
responsavel’,
O método das visitas nos centros de detencdo tem por objetivo fazer um mapeamento
do espaco prisional e das condigbes em que 0s presos vivem, prevenir a tortura, fiscalizar o
espaco prisional a partir de drgdos externas, propor melhorias no ambiente das prisdes, evitar
outros tratamentos cruéis sobre os presos efc.
Se as visitas serdo realizadas nos centros de detencdo, entdo se pergunta: qual a
amplitude deste conceito? Incluem

(..) delegacias, quartéis, postos policiais, centros de
detencdo provisoria; locais de prisdes preventivas, prisdes
para pessoas sentenciadas; unidades de intermamento
para adolescentes; centros de imigragies, zonas de
transito em portos internacionais, centros para pessoas
que pedem asilo, instituigdes psiquiatricas e locais de
detencdo administrativa'®.

6.2. Sub-Comité de Prevencéo da Tortura

O Sub-Comité de Prevencdo da Tortura € um 0Orgdo de monitoramento criado pelo
artigo 2°, inciso 1, do Protocolo Facultativo, e se constitui num érggo internacional incumbido
de fazer visitas regulares aos centros de detencéo dos Estados Partes. Além dos mecanismos
preventivos nacionais, 0 Sub-Comité também visa proteger as pessoas privadas de liberdace e
prevenir a tortura, fazendo visitas e recomendagdes aos Estados Partes para a melhoria das
condigdes de detencdo dos [resos.

O artigo 2°, inciso 4, do Protocolo Facultativo acrescenta que o Sub-Comité de
Prevencéo e os Estados Partes devemn cooperar ertre si, a fim de que as normas do Pratocolo
sejam efetivadas. Como ja foi dito varias vezes, principalmente no ambito das normas
juridicas internacionais, € necessario que haja cooperacéo entre 0s Grgaos de monitoramento e
0s Estados Partes, pois, desta forma, havera uma confluéncia de anseios e objetivos. Havera
cooperagdo quando os Estados Partes tomarem as medidas necessérias para fazer frente as
ordens e recomendacdes do Sub-Comité, de modo a pd-las em prética. Decerto, o Sub-Comité
ndo ¢ um ““6rgdo policial”, e por 1sso que espontaneamente os Estados devem “‘ouvir” suas
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decisoes e acata-las, com o fimde prevenir a tortura e melhorar as condiges de detencéo das
pessoas privadas de liberdade.

O artigo 5°, n°. 1, do Protocolo obtempera: ““O Sub-Comité de Prevencdo devera ser
constituido por dez membros. Apos a quinquagesima ratificagdo ao presente Pratocolo, 0
ndmero de membros do Sub-Comité de Prevencao devera aumentar para vinte e cinco.” Neste
contexto, 0 ndmero de membros do Sub-Comité aumentara em virtude de meis Estados como
campo de atuacdo, ou Seja, mais centros de detencdo para visitar.

O perfil das pessoas que irdo compor 0 Sub-Comité, conforme enumera o . 2 do
artigo 5°, € de pessoas probas, com experiéncia no campo da administracdo da justica, como
direito penal ou matéria relevante ao tratamento dos presos. Doutro modo, para ser membro
do Sub-Comité a pessoa deve ter um carater elevado, com senso de justica e honestidade, bem
como tenha experiéncia profissional em matéria penal, policial, ou no gue se refere ao
tratamento penitenciério. Na verdade, a experiéncia na administracdo da justica vai facilitar o
trabalho do membro do Sub-Comité, pois ja familiarizado com a vida dos presos e dos centros
de detencéo.

N80 somente integros e experientes, os membros do Sub-Comité devem ser
independentes e imparciais, ou seja, serem objetivos e ndo atrelados as autoridades estatais.
Independente porque ndo submisso, ndo atrelado, que trabalha conforme manda sua
consciéncia e fiel a andlise dos fatos; imparcial por ndo estar sujeito a determinagOes
anteriores e de facgdo. Se o trabalho do Sub-Comité é um trabalho de correcdo, mais um
requisito para se buscar a independéncia e imparcialidade de seus membras.

Como condigdo necesséria para a independéncia e imparcialidade, “‘os Estados Partes
deverdo eleger os memhros do Sub-Comité de Prevengdo por voto secreto” (artigo 7°, n°. 1,
alinea ¢). Na composicao do Sub-Comité, “ndo havera dois membros (...) nacionais do mesmo
Estado” (artigo 5°, n°. 5). O voto secreto favorece a eleicdo dos melhares, mais capazes, mais
comprometidos com a prevencao da tortura e comamelhoria das condigdes de detencéo. Vale
salientar que “‘serdo eleitos para um mandato de quatro anos”, podendo ser “recleitos uma
vez” (artigo ).

O artigo 11° do Protocolo Facultativo estabelece 0 mandato do Sub-Comité de
Prevencao, id est, 0 que ira fazer para atingir os fins para cs quais foi proposto. Eis na integra:

O Sub-Comité de Prevencéo devera: 1. Visitar os lugares
referidos no artigo 4° e fazer recomendaces para 0s
Estados Partes a respeito da protegdo de pessoas privadas
de liberdade contra tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradartes;



2. No que ooncerne acs mecanismos  preventivos
nacionais:

a. aconselhar e assistir os Estados Partes, quando
necessario, no estabelecimento desses mecanismos;

b. manter diretamente, e s necessario de forma
confidencial, contatos com os mecanismos preventivos
nacionais e oferecer treinamento e assisténcia técnica com
vistas a fortalecer sua capacidade;

c. aconselhar e assisti-los na avaliagdo de suas
necessidades e no que for preciso para fortalecer a
protecio das pessoas privadas de liberdade contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes;

d. fazer recomendagdes e observagies aos Estados Partes
com vistas a fortalecer a capacidade e 0 mandato dos
Mecanismas preventivos nacionais para a prevencdo da
tortura e outros tratamentos ou penas cruéls, desumanos
Ou degradantes.

A competéncia principal e primeira do Sub-Comité é fazer visitas aos centros de
detenco dos Estados partes, com o objetivo de analisar as condiges de detencdo e prevenir a
tortura. Destas visitas € feito um relatorio, onde sera estabelecida a situacdo dos detentcs, em
respeito aos seus direitos bésicos. De fato, as Misitas acorrem como uma atividade de
fiscalizagdo da vida penitenciaria, isto é, analisar se a situacdo dos locais de detencéo condiz
ou ndo com os padrdes internacionais e legais. Funcionam também como um espelho da
realidade, em se observando como deveras o0 sistema carcerario se transparece. Ademals, as
visitas decorrem de uma observacao publica sobre o sistema carcerario, e tém a intengéo de
prevenir a tortura, como forma de impedir a incomunicabilidade dos presos e as prisdes
secretas. Vale ressaltar que os Estados partes devem franquear ao Sub-Comité “o acesso aos
centros de detencdo”, bem como ““fornecer todas as informagdes relevantes (...)”, sob pena de
a funcdo e tarefa do Sub-Comité ndo se cumprir eficazmente ( artigo 12, n%. 1 e 2,
respectivamente).

Na prética, o sistema funcionard da seguinte forma: os membros do Sub-Comité
visitardo um ou mais centros de detencdo em dado espago de tempo, de modo que os Estados
Partes permitam essas visitas, assim como Ihes disponham as informagdes necessérias e 0s
meics para se efetivarem as visitas. Destas visitas, faz-se um relatério acurado mostrando de
fato a situagdo prisional, e as condi¢es de detencao.

Compete tambeém ao Sub-Comité “fazer recomendagdes aos Estados partes”, pelo que
entramcs na esfera politica de atuacéo. Pelo que se sabe, quando aquele drgéo se depara com
certa situagdo prisional que fuja acs padrdes dos direitos humanos, consequentemente fara
recomendagdes as autoridades competentes para adotarem as medidas cabiveis. Em outras
palavras, o Sub-Comité faz um mapeamento da realidade prisioral e da situacao das pessoas



privadas de liberdade, adentrando nos critérios faticos e juridicos que precisam ser
modificados, para depois informar, através de recomendacdes, as autoridades congtituidas
sobre a situacdo a ser mudada. Com as recomendages em méos, as autoridades adotardo as
medidas cabiveis e oportunas para sanar os problemas gerados nos centros de detencéo.

O interessante deste mecanismo é que Ndo se preacupa apenas em mapear a realidade,
“fotografa-la” e fazer e publicar relatdrios, mas também fazer recomendagOes enderecadas as
autoridades competentes para adotarem as medidas legais, administrativas e politicas para
resolverem os problemeas.

Quanto aos mecanismos preventivos nacionais, cabe ao Sub-Comité colaborar com os
Estados partes e assisti-los na criacdo de mecanismaos nacionais de prevencéo; depois de
criados, oferecer assisténcia técnica aos seus membros; manter-lhes contato, de modo que
haja cooperacao, isto €, embora 0s mecanismos nacionais de prevencao sejam autdnomos, isso
ndo quer dizer que irdo se isolar do Sub-Comité, ao contrério, devera haver uma cooperacio e
um contato direto, para prevenir atortura e melhorar as condicOes de detencéo.

Por ultimo, 0 Sub-Comité de Prevencdo da tortura deve cooperar com outros
Organismos internacionals, nacionais ou regionais No combate e prevencdo a tortura, para
facilitar o fortalecimento da protecio das pesscas privadas de liberdade. Esta competéncia
quer significar que o trabalho do Sub-Comité ndo € uma ilha, isolada dos demais orgaos que
lutam contra a tortura, mas, do contrério, deve haver uma cooperagdo e dialogo entre o0 Sub-
Comité, os Estados Partes, os mecanismos nacionais preventivos e os demais Orgaos
internacionais e regionais na luta contra a tortura.

Por fim, para facilitar o trabalho do Sub-Comité, os Estados Partes devem farnecer-lhe
“0 acesso a todas as informagdes relativas ao tratamento daquelas pessoas bem como as
condigdes de sua detencdo”, “acesso a todos os centros de detencio, suas instalagoes e
equipamentos”, “oportunidade de entrevistar em particular pessoas privadas de liberdade” e
“liberdade de escolher os lugares que pretende visitar € as pessoas que quer entrevistar”
(artigo 14 e incisos).

O trabalho do Sub-Comité so se efetivard com sucesso se houver a permissio das
visitas por parte dos Estadcs Partes acs centrcs de detencdo. Os membros do Sub-Comité
escolhem o local e a hora gue querem Misitar; as pessoas que guerem entrevistar; para haver
objecdo a estas visitas, somente por um motivo que justifique: “ligados 4 defesa nacional, 4
seguranca publica, ou a algum desastre natural ou séria desordem no lugar a ser visitado que
temporariamente previna o desenvolvimento dessa visita(...)” (artigo 14, n°. 2).



Ao término das visitas, 0 Sub-Comité deve publicar seus relatdrics, bem como
comunicar confidencialmente suas reclamagbes ao Estado Parte, de modo que tome as
providéncias cabivels.

6.3. Mecanismos nacionais de prevencdo a tortura

O artigo 17 do Pratocolo Facultativo a Convencéo contra a Tortura estabelece a
criacdo dos mecanismos prevertivos nacionais, onde se \€ ipsis literis:

Cada Estado Parte devera manter, designar ou
estabelecer, dentro de um ano da entrada em vigor do
presente Protocolo ou de sua ratificacdo ou adesdo, um
OU Mais Mecanismas preventivos nacionais independentes
para a prevencao da tortura em nivel doméstico (...).

Os trés verbos do artigo 17 sdo “manter/designar/estabelecer”, com as segUintes
repercussOes juridicas: a) estabelecer: a partir da necessidade de existéncia de um ou mais
Orgéos de visitagio na orla doméstica, com o Protocolo Facultativo, os Estados Partes criam -
ou estabelecem - estes Orgdos para fazer as visitas aos centras de detengdo. Doutra maneira,
quando o Estado ndo os tem, cria-cs. b) “Manter’: o verbo “manter’” vem de mantenca, ou
seja, dar seguimento ou continuidade ao que ja existe. Neste caso, 0 Estado ndo vai criar um
ou mais orgaos, mas manté-los, estrutura-lcs. ¢) “Designar’: neste caso especifico, um ou
mais Orgios gue existem sdo similares aos pressupostos no Protocolo, desde gue sgjam
esparsos, razao pela qual o Estado vai incorpora-los, de modo que minimamente se adeqiiem
aos critérios do Pratocolo.

Os Estados Partes tém o prazo de um ano para criar um ou mais Orgaos preventivos
(sistema), contado a partir da ratificacdo ou adesdo ao Protocolo pelo Estado, ou de sua
entrada em vigor. E interessante observar que, embora as dificuldades meteriais e juridicas,
faz-se necesséria a criacdo destes mecanismos preventivos no nivel doméstico, para fazer
frente & visita acs centros de detencéo e prevenir a tortura.

Ademais, fala-se em criacdo de “um ou mais” mecanismos prevertivos, o que quer
dizer que podem ser dispostos liviemente pelos Estados. Pode acontecer de existirem vérios
mecanismos dispostos regionalmente e integrados por um Orgdo nacional; ou mMesmo
mecanismos tematicos, ou Seja, para cada tema um mecanismo prevertivo, como, por



exemplo, para as instituicdes psiquidtricas™®. No primeiro tipo, os mecanismos sio dispostos
de acordo com as regras geograficas, isto é, cada regido ou estado-membro tEm seu
mecanismo ou Orgao, e no centro existe um Orgao coordenador-integrador; No segundo tipo,
por sua vez, por ser temético, podera haver uma Unica regido com Varics e distintos orgaos.
Nota-se também gue os Estados Partes podem combinar estes sistemes.

Por outro lado, estes mecanismos preventivos devem ser independentes, sob pena de
por em risco umme atividade de alta monta e seriedade. A independéncia é um pressuposto
tanto do Sub-Comité de prevencéo quanto dos mecanismos nacionais. E o que significa esta
independéncia? Significa que seu trabalho vai ser pautado na coordenada dos fatos, e os
relatdrios e recomendagOes serdo objetivos, ou seja, vai condizer com a realidade que foi
observada, e jamais com as determinagdes ocultas das autoridades estatais. E um labor sério,
por 1sso que independente, de modo que néo haja interferéncias externas e indesejadas. No
entanto, ndo sera uma busca de isolamento - apenas moral, - porquanto Varios autores sociais
estardo envolvidas nesta luta.

Entrementes, essa independéncia ndo € apenas um principio, ao contrario, varias
medidas devem ser tomadas pelos Estados Partes para garanti-la, e € o que vemas estampado
no artigo 18 infra:

1. Os Estados Partes deverdo garantir a independéncia
funcional dos mecanismos preventivos nacionais bem
como a independéncia de seu pessoal.

2. Os Estados Partes deverdo tomar as medidas
necessarias para assegurar que os peritos dos
mecanismoes preventivos nacionais tenham as habilidades
e 0 conhecimento profissional necessarics. Deverdo
buscar equilibrio de género e representacéo adequada de
grupcs étnicos e minorias do pais.

3. Os Estados Partes se comprometem a tomar
disponiveis todos 0S recursos necessarios para 0
funcionamento dos mecanismos preventivos nacionais

().

Como se V&, o Protocolo Facultativo néo especifica 0 modo de escolha dos membros
dos mecanismos preventivos domésticos, ao contrario do gue acontece com os do Sub-
Comité, que é através de eleicdo com voto secreto; apenas passa a responsabilidade para os
Estados Partes garantir a independéncia do orgdo e de seus membras.

Por “independéncia funcional”” entendemos que o0 mecanismo preventivo nacional seja
independente na realizacdo de sua funcdo, que é fazer visitas regulares acs centros de
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detencéo e recomendagdes as autoridades competentes, de modo que atue de forma livre,
embasado na realidade, sem interferéncia de agentes do Estado, pois comprometeria o
trabalho. De acordo com o documento da APT, “{...) os mecanismos nacionais de prevengao
devem ser capazes de agir de maneira independente e sem obstaculos de parte das autoridades
estatais, em particular, autoridades carcerarias, polidiais, governamentais e partidrias (...)" .,

Alemdo mais, é importante que através de lei infraconstitucional ou mesmo na propria
Constituicdo os Estados Partes admitam os mecanismos preventivos nacionais, dando-lhes um
nome proprio, estabelecendo um processo de escolha de seus membres, a duragdo do
mandato, etc. Fsta “base legal independente’™#! é pré-requisito necessario a fim de que as
autoridades estatais ndo interfiram nas agdes dos mecanismos preventivios domésticos. Doutro
modo, &0 Orgaos preventivos que tem vida legal, consagrados em lei ou na Constituicdo (que
pode variar de um Estado para outro), com fungdes proprias, de maneira gue sua atividade ndo
esteja conjugada com a de outras autoridades, havendo interferéncias ilegais e desnecessarias.
A par disso, “(...) devem ser separados de alguma forma do Executivo ¢ dos administradores
judiciais, com vistas (...) a manter uma independéncia que seja real (...) 142,

Gs peritos dos mecanismos preventivos tambéem devem ser independentes, assim
como os membros do Sub-Comité. Em outras palavras, néo podem manter qualquer relagéo
de subserviéncia com o Estado, visto que exercerdo uma atividade que requer independéncia,
ndo-atrelamento. N&o havera independéncia funcional se néo houver independéncia pessoal
dos peritos. Estes devem ater-se aos mandamentcs de sua consciéncia, bem como possuir
habilidade e experiéncia e conhecimento profissional que sejam compativeis com o trabalho
que irdo desempenhar. A integridade dos peritcs € indispersavel, ou seja, devemn ser honestos,
€ por 130 néo podem atender a interesses escuses.

Embora o Protocolo Facultativo ndo especifique uma forma definida de escolha dos

peritos dos mecanismos domésticos,

a APT considera adequado um processo de indicagéo que
seja transparente e envolva consultas reais com grupos
relevantes da sociedade civil, tais como organizages néo-
govermamentais, organizagdes sociais e profissionals,
universidades e outros especialistas, a fim de identificar
0s candidatos potenciais adegyados para compor o
mecanismo nacional preventivo'®.

40 1hig,
Y 1hig,
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Diante deste quadro, 0s peritos devem ser representativos, Ou Seja, representar setores Como
minorias étnicas, paliticas e sociais, e deve haver um eqilibrio de género, pois as mulheres
também tém que se Ver representadas NOS Mecanismos preventivos.

Portanto, para haver independéncia funcional e os orgaos domesticos de prevencao
bem realizarem seus misteres, é necessério, além da independéncia pessoal dos peritas, um
adequado orcamento proprio, para evitar ingestdes dos Orgaos estatais. \Vemoas isto expresso
em “Os Principios de Paris”, quanto & composicao e garantias de independéncia e pluralismo:

As instituigdes nacionais devem ter uma infra-estrutura
adequada a uma boa conducdo das suas atividades,
especialmente, um orcamento adequado. O propdsito
desse financiamento deve ser o de permitir a existéncia de
equipe propria e de espaco fisico para manter a
independéncia em relacdo ao govermo e ndo ser passivel
de controle financeiro, que poderia afetar a
independéncial,
Com um orcamento proprio, isto é, com recursos destinados legalmente pelo Estado, o
Orgdo domeéstico de visitacdo custeara as despesas necessarias com pessoal, equipamentos de
trabalho, etc. Além do mais, € urgente que 0 mecanismo domestico tenha sede prépria e locais
adequados para os peritos realizarem seu trabalho. Embora o Pratocolo ndo especifique, nada
obsta que 0s peritos percebam uma remuneracao justa e digna. Por ser um orgamento proprio,
nenhuma autoridade estatal poderd querer reduzi-lo, sob pretexto para perseguir, 0 que
afetaria 0 desempenho das fungbes do mecanismo. Fala-se também em “‘orgamento
adequado”, id est, um orcamento a altura das fungBes a serem realizadas, com recursos
suficientes para custear 0s gastos necessarics.
Por outro lado, qual a competéncia dos mecanismos nacionais preventivos? Quem o
diz € o artigo 19 do Pratocolo:

(.) 1. Examinar regularmente o tratamento de pessoas
privadas de sua liberdade, em centro de detencdo (...),
com vistas a fortalecer, se necessario, sua protegéo contra
a tortura e outros tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes;

2. Fazer recomendacfes as autoridades competentes com
0 objetivo de melhorar o tratamento e as condigdes das
pessoas privadas de liberdade e o de prevenir a tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

(.);
3. Submeter propostas e observaches a respeito da
legislacdo existente ou em projeto.

% Ihid.



Numa forma mais sintética, a competéncia dos mecanismos preventivos é fazer visitas
regulares ¢ “sem aviso prévio” aos centros de detencdo, fazer recomendagOes as autoridades
constituidas para melhoria das condigdes de detencio e analisar e submeter propostas para
adequar a legislacio existente ou em projeto. Essas visitas regulares cortinuas e constantes, as
vezes inesperadas, aos locais de detencdo tém o papel de prevenir a tortura, bem como
examinar como as pessoas privadas de liberdade estéo sendo tratadas, se dentro ou ndo dos
padrdes exigiveis. Nelas, observa-se se ha ou ndo superlotacéo, se os direitos basicos dos
presos estdo sendo respeitados, no gue se refere ao atendimento médico, odontoldgico, a
assisténcia juridica, religiosa etc. Decerto, 0 mecanismo preventivo nacional € um orgéo da
sociedade e extra-presidio, que vem a mapear e observar de fora para dentro o sistema
carcerario, ou seja, se ha ou ndo respeito aos direitos hurmanos dos prescs. Se a tortura
geralmente é praticada & escondidas, no isolamento de um calabouco ou pordo, entdo as
visitas servem para trazer ‘“luz” a estes ambientes, e torna-l0s acessiveis ao publico.

Se, nestas visitas, for constatado que determinada situagao ndo condiz com os padroes
estabelecidos pelos direitos humancs, cabe ao Orgdo naecional de visitacdo fazer
recomendag®es as autoridades para sana-la, ou seja, para as autoridades tomarem as medidas
cabiveis e adequadas para melhorar as condigdes de vida dos detentos nos presidics e demais
locais de detencdo. Neste caso, quem seriam as autoridades competentes para receber estas
recomendagdes e tomar as providéncias necessarias? Citariamos agentes do proprio governo
envolvido, como secretérios de seguranca, diretores de presidios, policiais, Judicidrio,
executives etc.

Neste ambito,

a APT recomenda que a fim de acompanhar 0 processo,
as autoridades responsaveis sejam informadas do
resultado da visita, 0 mais rapido possivel, pela delegacéo
visitante do mecanismo nacional de prevencdo. Isso
permitirh aos mecanismos  fazer  recomendag®es
Imediatas a fim de melhorar a situacdo das pessoas
detidas e estabelecer um dialogo construtivo e produtivo
comas autoridades™.

Os mecanismos nacionais também podem propor mudancas na legislacdo em projeto
ou existentes, com fins de modificar-lhe e adequé-la & realidade. Em muitos cascs, a
legislacéo € aprovada por um Congresso distante, por iSso que um Orgao como este, proximo
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da realidade prisional, em muito auxiliara na criacdo de uma legislagéo eficiente e eficaz, com
acles condizentes para solver os problemas sociais.

Os mecanismos preventivos devem fazer relatGrios anuais, com visitas a se tornarem
documentos sobre a realidade prisional. Os relatdrios sdo um retrato da realidade, onde os
mecanismas tomam nota e concentram num documento observagdes importantes. O artigo 23
do Protocolo admoesta que os Estados se comprametem a publica-los e difundi-los, para se
tornarem acessiveis & opinido plblica e conscientizarem as pessoas. No entanto, as
informagdes confidenciais devem ser resguardadas, e somente expostas com 0 expresso
consentimento dos declarantes. Citariamos 0 exemplo de uma denuincia, pois, exposta,
colocaria em risco a vida de quem a fez. Entrementes, os relatorios ttm dois caracteres: a)
politico; e b) educativo. Educativo porque informa a opinido pablica e as autoridades onde
esta o problema, para conhecimento de causa e tomada de providéncias. E palitico porque é
um Orgdo da sociedade, formado por espedialistas, que analisa objetivamente uma
determinada situacdo, e por isso executa uma atividade politica de fiscalizacdo, ou melhor,
analisa a realidade prisional e observa se os direitos humanos dos presos estdo sendo ou ndo
respeitados.

Por fim, para redlizar estas atividades (fazer visitas e recomendagOes, bem como
relatorics), 0s mecanismos preventivos precisam de alguns poderes concedidos pelos Estados
Partes, sob pena de obstacular seu trabalho. Esta concesséo pode vir expressa na lei ou na
Constituicéo, e tem que ser materializada na prética, ou seja, seguida pelas demais autoridades
estatais. Vejamos o gue dispde 0 artigo 20 do Protocolo:

A fim de habilitar os mecanismos preventivos nacionais a
cumprirem seu mandato, os Estados Partes do presente
Protocolo comprometem-se a lhes conceder:

a. acesso a todas as informagBes relativas ao ninero de
pessoas privadas de liberdade em centros de detencéo
(...), bemcomo o ndmero de centros e sua localizacéo;

b. acesso a todas as informagles relativas ao tratamento
daquelas pessoas bem como as condicdes de sua detencio;
C. a0esso a todos os centros de detencdo, suas instalagdes e
equipamentos;

d. oportunidade de entrevistar em particular pessoas
privadas de liberdade, sem testemunhas, quer
pessoalmente quer com intérprete, se considerando
necessario, bem como com qualquer outra pessoa que 0s
mecanismos  preventivos  nacionais  acreditem  poder
formecer informagéo relevante;

e. liberdade de escolher os lugares que pretendem visitar
€8s pessoas que querem entrevistar,

f. o direito de manter contato com o Sub-Comité sobre
F:reverx;éo, enviar-lhe informagdes e encontrar-se com
ele.



Inicialmente, a redacdo do artigo 20 peca por falar em “‘compromisso” dos Estados
Partes, quando na verdade deveria falar em “dever”, especialmente porque este artigo € a base
do sistema de Misitagdo, nacional e internacional, isto €, sem as premissas do artigo 20, ndo
poderiamos ter um mecanismo agil e que funcionasse. Por isso, ndo se trata de um simples
compromisso, mas um dever dos Estados Partes a ser consagrado na lei ou na Constituicéo,
permitindo estes pocderes acs Orgdos nacionais de visitacao.

Comecariamos por mencionar 0 acesso acs centras de detencdo, suas estalagens,
equipamentos etc. Em primeiro lugar, ndo havera wisitas regulares se ndo houver esta
permissao, ou melhor, s havera visitas se os membros do comité nacional de prevencéo
poder acessar os centros de detencdo, entrar neles, neles permanecer, se deslocar etc. E
oportuno natar que ndo ha uma limitacio de horario, visto que, pelo entendimento do artigo
20 (c), os peritos dos mecanismos podem visitar a qualquer hora, “‘sem aviso prévio”. Em se
observando o trabalho da Pastoral Carceraria nos presidios de Jodo Pessoa — PB, as visitas
ocorrem em horarios pré-determinados, em dia, horario e turno, o que quer dizer: fora daguele
organograma pré-estabelecido, ndo havera permisso para visitas realizadas pelos agentes da
Pastoral.

Noutros termos,

0 artigo 20 (c) garante que s Mecanismaes nacionais de
prevencdo tém permissdo ndo s para ter acesso a todos
0s lugares de detencdo, mas também para os ambientes
0Ou espagos no interior dessas areas, como, por exemplo:
alojamentos, celas de isolamento, patios, areas de
exercicio, cozinha, semindrics, salas de aula, postos de
salde, instalacBes sanitérias, salas para a equipe. Por
meio da visita dessas areas nos lugares de detencdo, os
mecanismas nacionais de prevencao devem obter uma
impressdo completa das condigbes de detencdo e de
tratamento das pessoas privadas de liberdade. Pode-se
visualizar o plano geral dos espacos de detencéo, o
sistema de seguranca, a arquitetura etc.; todos oS
elementos que compdem uma peca importante na vida
diaria das pessoas privadas de liberdade. Um exame
exaustivo de todos os alojamentos pode assegurar que
G0 se escondam da vista certas situagtes®.

Em suma, 0 acesso acs locais de detencdo, como esta prefixado no artigo 20(C) é
indispensavel para a realizagdo das visitas. Estas, como se véem, sdo um “entrar dentro”,
trazer a luz da opinido pablica aos locais de aprisionamento, com vistas a prevenir a tortura,
I.e., impedir que determinadas situagdes e circunstancias que favorecema tortura (a exemplo:
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isolamento dos presos, prisoes ilegais, auséncia de advogado etc.) acontecam. E vale salientar
que elas podem acontecer a qualguer momento, intimidando ainda mais quem ouse praticar a
tortura.

Por outro lado, 0s mecanismos preventivos nacionais também tém acesso &s
informagOes relativas ao ndmero de detentos nos centres de detencao, e a localizagdo destes.
Um ndmero de detentos por cada presidio dar-lhe-a a oportunidade de verificar se ha ou ndo
superlatacdo, que é um problema crénico do sistema penitenciario brasileiro. A partir deste
problema, muitos outros decorrem, somados a uma érie de direitos que sdo violados.
Percebendo o problema, os mecanismos podem formular recomendacdes para sané-lo, e
propor algumas medidas: transferéncia de detentos, execucdo da progresséo de regime,
liberdade condicional, acompanhamento dos processos etc.

Pelo artigo 20 (b), 0s mecanismos tém acesso &s informagdes referentes & forma como
0S [presos estdo sendo tratados, especificando as condigOes de detencdo. Entram nas condigdes
de detencdo (tratamento dos presidiarios): alimentacdo, higiere, salde, vestimentas,
atendimento religioso, lazer, trabalho, enfim, todos os direitos bésicos dos detentos, direitos
estes da ordem social e individual. Na verdade, o preso é um cidaddo como qualquer outro
que tem seus direitos e que devem ser respeitados, e a andlise dos mecanismos nao pode se
voltar apenes se ha ou néo tortura, mas adentrar no ambito da realizaco dos direitos dos
presidiarics.

Oartigo 20 (d) fala no direito dos mecanismos de entrevistar os detentos, entrevista esta
ocorrida em particular, fora das “ougas” das autoridades prisionais ou da policia. Os
mecanismos pocem entrevistar qualquer pessoa gue tenha uma informacdo importante,
mesmo que nao seja detenta. A entrevista € feita com o consentimento do entrevistado,
realizada entre os peritos e a pessoa a entrevistar, sem a presenca de testemunhas. Esse
ambiente favorece a tomada de depoimentas, pais o entrevistado néo € intimidado pelo medo
de ser exposto, exposicao esta que Ihe pode acarretar situagdes mais gravosas. E na entrevista
que os mecanismos recolhem informagGes importantes, relatos de como os detentos sao
tratadcs, dentincias de tortura e maus tratcs, abuso de autoridade dos agentes penitenciarios
etc.

Ja o artigo 20 (e) acrescenta a liberdade de escolha dos locais de detencéo a serem
visitados e as pessoas a serem entrevistadas. Analisando bem a alinea deste artigo, nota-se a
contrariedade em relacdo ao que acontece nos presidios de Jodo Pessoa visitadcs pela Pastoral
Carceraria Estadual, pois ndo ha uma liberdade de escolha, mas visita-se 0 presidio que
estiver marcado no organograma. Por exemplo, se o turno da tarde da quarta-feira estiver



prefixado o presidio do Roger para ser visitado, a Pastoral Carceraria ndo podera Misitar o
presidio de Seguranca Maxima de Mangabeira. Pelo sistema do Protocolo, havera liberdade
de escolha, ou seja, ndo sera a Pastoral que ira se adequar a ratina dos presidios, mas o inverso
¢ verdadeiro. Portanto, os mecanismos irdo escolher o presidio que for mais conveniente,
assim como o horério. O mesmo acontecera com as pessoas a serem entrevistadas, dando uma
maior liberdade e poder aos mecanismos preventivos nacionais, podendo assim prevenir a
tortura.

Por ultimo, o artigo 20 (f) obtempera o direito dos mecanismos de contactar o Sub-
Comité de Prevencdo da Tortura, para receber auxilio e orientacdo e trocar informagdes.
Devera haver didlogo e cooperagdo ndo somente entre 0s mecanismos e 0 Sub-Comité, mas
entre eles e os Estados Partes, para a execucdo do Pratocolo Facultativo. Este acordo de
cooperagao € impartante porgue havera uma troca reciproca: 0 Sub-Comité podera informar
0S mecanismos e formar seus membrcs, com apoio técnico e operacional; 0s mecanismos, da
sua parte, poderdo levar informacBes locais importartissimes ao Sub-Comité. E nesta
reciproca que o trabalho internacional e nacional de prevencéo & tortura tamard um rumo mais
eficaz, com troca de informagdes e apoio mutuo entre 0 Sub-Comité e 6s mecanismos.

A0 que tudo foi dito sobre o Pratocolo, 0s mecanismos nacionais de prevencio e o Sub-
Comité, concluimos:

O Protocolo Opcional é um  instrumento Unico e
inovador, que adiciona uma nova dimenséo aos esforgos
intemacionais de prevenir a tortura no nivel nacional.
Ele reconhece que esforgos continuos, nacionais e
intemacionais, sd0 necessarios a fim de proteger
efetivamente as pessoas contra a tortura e outras formas
de maus tratos, requeridos.

Os Estados Partes possuem, assim, obrigagfes ndo s6 com
respeito a0 Sub-Comité, mes também em relacdo aos
mecanismas nacionais de prevencdo, a fim de garantir
seu efetivo funcionamento. Pela primeira vez no mandato
de um instrumento intemacional, forma prevista, o
objetivo, a composicdo e a metodologia de Vvisitas a
lugares de detencao.

E de se esperar que essa nova prética de codificar os
esforgos nacionais para prevencdo da tortura, em
cooperagao com um mecanismo intermacional, contribua
aimplementacéo de padrdes intermacionais no nivel local.
Tal enfoque também propiciara um meio para aumentar
a tomada de consciéncia publica, bem como o debate
nacional sobre o tratamento de pessoas privadas de
liberdade e a respeito das condigdes de detencéo.

E essencial para o funcionamento eficaz do Protocolo
Opcional, como um instrumento preventivo, que sejam
estabelecidos, mantidos ou criados mecanismos nacionais



adequados, competentes e independentes pelos Estados
Partes™,

6.4 A Inclusdo da Pastoral Carceraria no Sisterma de Visitagdo

A ldgica do sistema de Visitas regulares criada pelo Protocolo Facultativo & Convengao
contra a Tortura da ONU tem a intenc@o de prevenir o delito de tortura, bem como outras
situagbes comparaveis, onde as pessoas privadas da liberdade sdo submetidas a tratos
desumanos ou degradantes. Toda situacdo de cdesrespeito do Estado para com o cidadéo
custodiado deve ser reprimida, assim como evitada, a partir de Orgdos nacionais e
internacionais de fiscalizag&o dentro dos locais de detencéo.

A tortura praticada contra o preso € grave, mas também o € as caréncias alimentares e
infra-estruturais pelas quais sofre, num atentado institucional aos direitos fundamentais de
cada pessoa humana, mesmo encarcerada. Desta forma, assim explicita Luciano Mariz Maia:

As situagdes de violéncia institucional mais relacionadas
com ocorréncias de préticas de tortura, diretamente, ou
COmo agravamento de situagdes de aplicagio de penas ou
tratamento degradantes, desumanos ou cruéis, dao-se em
decorréncia de superpopulacdo carceraria; manutencdo
de presos em delegacias; realizacdo de revistas intimes
degradantes, humilhantes, vexatorias e invasivas da
intimidade e privacidade das pessoas; prestacdo de
assisténcia médica inadequada; fomecimento  de
alimentacdo inadequada; prestacdo de assisténcia
juridica inadequada. lIsoladamente ou tomadas em
conjunto, essas situagbes, que constituem violéncia
institucional, podem resultar em tortura®,

Sabendo-se das dificuldades meateriais e judiciais de reprimir o delito de tortura e
condenar criminalmente os torturadores, em meio a um arsenal de praticas vexatdrias dos
direitos dos presos nas prisdes, 0 Protocolo Facultativo optou por se concentrar nas medidas
de prevencdo, desenvolvendo o sistema de visitagdo, de tal sorte que destaca em seu
Preambulo: “(...) A protecdo de pessoas privadas de liberdade contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes pode ser reforcada por meics ndo-
judiciais de natureza preventiva, baseados em visitas regulares a centros de detencdo”. Este
sistema e formado por um drgdo supra-estatal de wvisitacdo, denominado Sub-Comité de
Prevencéo, e por mecanismos preventivos nacionais, a serem designados pelos Estados Partes
e gue podem variar na sua constituicao.
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Na verdade,

0 Protocolo Opcional néo estabelece a forma particular
gue devera assumir 0 mecanismo nacional de prevencao.
Os Estados Partes tém, entéo, flexibilidade para escolher
0 tipo de mecanismo nacional mais apropriado ao seu
contexto nacional, i.e, a sua estrutura politica, ou
geografica.

Existe um grande nimero de organismos domésticos com
mandato para conduzir visitas, no mundo, entre eles:
comissfes de direitos humanos, defensorias, comissoes
parlamentares, organizagies ndo govermamentais, bem
COmMo  Mmecanismos mixtos que combinam  diversos
elementos (...). Qualquer desses pode ser designado como
0 mecanismo nacional de prevencdo para 0 Protocolo
Opcional, caso cumpra os critérios estabelecidos no
instrumento™,

A par disso, a Pastoral Carcerdria podera tornar-se um mecanismo nacional de
prevencdo, conguanto cumpra os critérios e pressupostcs contidos no Protocolo Opcional, e é
0 gue iremos advogar, depois de esclarecé-los, bem como moastrar em que sentido o trabalho
da Pastoral se Ihes adequa. Se existe de fato no Brasil um 6rgdo que visita os centros de
detencdo pais afora, este é a PCR, a despeito de inconvenientes e outras auséncias, por isso
que muito bem se enquadra como mecanismo prevertivo nacional.

O Protocolo Opcional (OPCAT) estabelece como critérios a independéncia funcional, a
independéncia pessoal, a habilidade profissional dos peritos, recursos disponiveis apostos pelo
Estado e a feitura de recomendagdes. Desta forma, todo mecanismo preventivo nacional de
visitagdo deve “dispor” ou ter estes requisitos, para lutar no combate € prevengao a tortura. O
que o0 OPCAT quer € criar um padrdo minimo para a formagao dos mecanismas de prevencéo,
isto em todos os Estados Partes, que sdo vetores importantissimos nesse processo.

\ejamos, desta forma, cada requisito, para podermos observar se a Pastoral Carceraria
podera ou ndo ser incluida como mecanismo preventivo no sistema de Visitagéo.

O primeiro requisito disposto no OPCAT € o da independéncia funcional, ou seja, 0s
mecanismos de prevencdo a tortura devem possuir uma independéncia enquanto orgao, de
modo que possua atribuigdes proprias estabelecidas em lei ou na Constituicéo, e desempenhe
suas atividades independentemente de autorizagdo do Executivo (nacional, estadual e
municipal), mas pelo que esta nas normas juridicas. Devemn possuir sede propria, recursos
disponiveis, ser independente etc. Decerto, a independéncia funcional faz com que os
mecanismos preventivos ndo estejam atrelados ao Executivo, numa relago de subordinacéo,
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visto que, se assim ocorresse, o trabalho cairia “por terra”, dada a manipulagdo pelo
Executivo. Dada a independéncia funcional, as atribuigdes dos mecanismos sao determinadas
legal ou constitucionalmente, e ndo par determinacéo de qualquer poder do Estado. O que
OcOrrera com os mecanismos de prevencdo a tortura ndo serd, de forma alguma, idéntico ao
que acontece com o Instituto de Medicina Legal (IML) em relacéo as policias civil e militar,
ou seja, Orgdos atrelados & Secretaria de Seguranca Publica. Em outros termos, os
mecanismos devem continéncia tdo-somente a lei, de tal sorte que realizem seu trabalho da
forma mais eficiente possivel.

O outro requisito € a independéncia pessoal dos membros dos mecanismos nacionais de
prevencdo, id est, a capacidade individual e pessoal de cada um de ser independente,
imparcial, fiel ao trabalho, e ndo a interesses declarados e de facgbes. Os membros do comité
nacional de prevencao ndo devem atender a quaisguer interesses gque néo a defesa dos direitos
humanos das pessoas privadas da liberdade. Na verdade, os peritos dos mecanismos nacionais
devemn agir objetivamente, sem manter dependéncia politica com relacdo as autoridades
estatais, mas relacdo de independéncia. No entanto, isso ndo quer dizer que Gs peritos sejam
ou venham a ser irresponsaveis, ou seja, no sentido de sempre “‘complicar” as autoridades,
mas, N0 momento certo, fazer uma analise correta, e tomar as providéncias. Ademais, para
que o trabalho dos peritos desenvalva-se com mais proficuidade, 0 OPCAT determina que
possuam habilidades e experiéncias em matéria de direito penal, processo penal, direitos
humanos e areas afins, além de possuir conduta ilibada, para néo se misturar com propostas
escusas. Deve haver uma confluéncia de capacidade individual e independéncia, habilidade
técnica e compramisso pessoal com o valor honestidade. O certo sera, ndo o que determinados
Interesses querem ouvir, mas o que a realidade objetivamente informa.

Por Ultimo, os Estados Partes devem deixar a disposicdo dos mecanismos nacionais de
prevencao recursos suficientes para serem dispendidos em viagens, deslocamentas, recursos
humanos, etc. Doutro modo, 0s recursos sao necessarios para fazer frente aos servicos e ao
trabalho dos membros dos mecanismas, 0 que quer dizer gue na auséncia de dinheiro pablico,
0 trabalho de prevencdo poderd ser comprometido. O dinheiro também é necessério para
comprar equipamentos, veiculos automoatores, computadores, construir a sede, etc. A fim de
que este dinheiro pablico, destinado pelo Estado, ndo comprometa a independéncia pessoal e
funcional dos mecanismos, € importante dar a estes a autonomia financeira, prefixando um
limite minimo de liberagdo na forma da lei, para evitar que o Executivo possa pressiona-los,
aumentando ou diminuindo s recurscs.



Além destes requisitos, os Estados Pactuantes do OPCAT devem permitir aos
mecanismos nacionais de prevencao, conforme o artigo 20, alinea (c), o “acesso a todos os
centros de detencdo, suas instalagdes e equipamentos”. Por esta via, considera-Se que a
eficiéncia do OPCAT e sua praticidade irdo depender da funcionalidade dos requisitos e do
acesso irrestrito aos centros de detencéo, de forma gque os mecanismos ndo sejam obstados em
suas Visitas, bem como ndo sofram represélia em virtude de seu trabalho. Vale salientar que o
trabalho destes mecanismos pode ndo ser bem aceito pelas autoridades carcerarias, em virtude
dos relatorics, das dentincias e das recomendagies & autoridades competentes. Ademais, €
através das Misitas e do acesso aos centros de detencdo gue as recomendagdes serdo feitas,
bem como as providéncias tomadas. E dizer, a feitura de recomendag@es é um outro requisito
fundamental, onde se externa ou e registra o que € percebido nos labirintos das prisdes contra
0 Ser humano.

A partir de entdo, vistos os requisitos acima, pode-se advogar a inclusdo da Pastoral
Carceraria no sisterma de visitagdo do OPCAT, como Imecanismo preventivo brasileiro, por
sua larga experiéncia nas visitas aos centros de detencéo e porque

(--.) um mecanismo nacional de prevencdo pode ser uma
instituicdo nacional de direitos humancs, uma Ouvidoria,
uma comissdo do Congresso, uma ONG ou qualquer
orgdo especializado estabelecido especificamente para
monitorar locais de detenggo™.

Por assim dizer, o essencial da PCR é fazer visitas aos locais de detenco, no sentido
de monitorar o sistema carcerario e denunciar suas mazelas, como bem atesta a CNBB:

Teologicamente, a visita é ato salvador de Deus. Em sua
grande misericordia, Ele ‘visita’, libertando da prisao e
da morte.

A visita é a resposta que a Igreja da & interpelacdo que
vem dos presos. Owir o clamor dos presos, ver a sua
situacdo, conhecer os seus sofrimentcs e visitar 0s presos.
‘Lembrem-se dos presos como se VOCES estivessem na
prisdo com eles. Lembrem:-se dos torturados, pois Vooés
também tém um corpo’ (Hb 13,3).

() E na visita, que consiste em assumir a causa do
pobre, que a Igreja é chamada a ser testemunho e
Instrumento do perdéo, sinal do Reino™.,

50 APT. Monitoramento dos locais de detencdo: umguia pratico, p. 45.
B Elementos para uma Pastoral Carceréria, p. 41-2.



Por outro lado, € importante ressaltar que a PCR cumpre os requisitcs estalelecidos pelo
OPCAT, o que também a favorece a ser considerada um mecanismo preventivo brasileiro. E o
que veremos abaixo, ou seja, a forma como ela cumpre cada requisito.

A Pastoral Carceréria € um orgao ligado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), criada com o intuito de visitar os centros de detencdo, mes que guarda
independéncia em relacdo as autoridades estatais. Doutro modo, a PCR é independente
funcionalmente, com sede propria, com a atribuicio legal de prestar assisténcia religiosa aos
detentos. N&o realiza algo por determinagdo das autorichdes estatais, mes pela convicgdo do
proprio trabalho e pela perscrutacdo da realidade. Ao término de cada visita, pode fazer
relatorics e denunciar irregularidades, mesmo que a contrario sensu das autoridades.

Os membros da PCR gozam de independéncia pessoal, sdo nomeados e escolhidos
dentre pessoas de reputacdo ilibada e com certa experiéncia em matéria de direitos humanos,
sem vinculos que as comprometam com as autoridades governamentais e penitenciarias.
Realizam um trabalho sério, independente, de prevencdo a tortura, independentemente do
raciocinio dos donos do poder. Ademais, ndo podemos dizer que a escolha desses membros se
deva unica e excusivamente ao fator habilidade, no entanto, com o decarrer do tempo na
Pastoral, seus componentes podem fazer (e alguns ja fizeram) cursos de monitoramento, bem
como participar de palestras, seminarics, congressas, etc. Inicialmente, séo escolhidcs dentre
cristdos, depais, passam a ser capacitados - verdadeiros peritos.

Quanto & guestdo de recursos, Ndo os recebe do poder estatal, sobrevivendo &s custas da
ajuda da Igreja, dos proprios membros e de particulares. ESses recursos sdo necessarios para
despesa com material e equipamentos, pagamento do aluguel da sede, em Jodo Pessoa - PB,
deslocamentas, etc. Com a inclusdo da PCR no sistema do OPCAT, ela poderia receber
recursos do Estado, estabelecidos par lei, sem comprometer as independéncias pessoal e
funcional.

Por outro lado, a Pastoral Carceréria tambem, ao término de cada visita, faz relatdrios,
consistindo em dendncias e/ou recomendacdes, a fim de poder solucionar o problema
carcerario da Paraiba. Estes relatorios sdo Uteis para atentar para o problema da superlotagéo,
da alimentacdo inadequada, da falta de assisténcia médica e judiciaria, da supresséo do banho
de sol, das sancdes disciplinares coletivas, da auséncia de cursos prafissionalizantes e de
educacéo, etc.

Desta feita, por se adequar acs requisitos do OPCAT, e por ser um orgdo criado téo sé
para visitar e monitorar centras de detencdo, € relevante incluir a PCR no sistema de \isitas
regulares, camo mecanismo preventivo brasileiro, dando-lhe poderes para entrevistar prescs,



ter acesso a todos os reconditos dos estabelecimentos penais, possuir recursos para
desempenhar melhor o trabalho de prevencdo a tortura e de melhorar a situagéo prisional etc.
No entanto, é importante 0 Estado brasileiro ratificar o Protocolo Facultativo, p6-lo em
pratica, e criar os mecanismos preventivos nacionais, além de designar a Pastoral Carceréria
COMo mecanismo preventivo nacional, pelos mativos e fatos aduzidos acima. 1sso ndo quer
dizer que a PCR sera “0” mecanismo, mas “uni’ dentre tantos OUIr0oS que poderdo ser
oportunos no cambate e prevencdo & tortura.

6.5. Orgaos nacionais legais de visitacio

Os orgdos legais de visitagdo aos presidios e centros de detencdo provisdria séo
estabelecidos na Lei de Execucéo Penal (Lei n°. 7.210, de 11 de julho de 1984), com a funcéo
de vistoriar a execucdo da pena e inspecionar as instalacOes e ambiéncia dos presidios e
estabelecimentos penais.

Sabe-se que essa tarefa de visitacdo ndo se resume aos Orgdcs legais, pois inlmercs
outros orgaos extralegais e conselhas fazem o mesmo, a citar: comissdes de direitos humanas,
APT (Associagao para Prevencdo da Tortura), Comité Europeu contra a Tortura, pastorais
carcerarias, etc. No Brasil, especificamente, temos as comissdes de direitos humanos da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, das Assembléias Legislativas, a Pastoral
Carceréria Estadual, que faz visitas aos presidios da Paraiba, dentre outras.

A0 estabelecer esses orgaos legais, a Lei de Execucéo Penal (LEP) visa aperfeicoar e
engendrar 0 monitoramento externo dos estabelecimentos prisionais por parte de orgaos direta
ou indiretamente relacionados a aplicacdo e cumprimento da lei e das penas. Cada drgéo
desses tem o papel de inspecionar os presidics, fiscaliza-lcs, saber se 0s mesmes estédo ou ndo
cumprindoa lei, estdo ou ndo respeitando os direitos humanas dos detentos etc.

Sabe-se que a realidade prisional do Pais e da Paraiba é bem outra em relacdo ao que é
especificado na LEP, como bem nos diiz Balestreri:

(...) O Brasil tem um dos piores e mais cruéis sistemas
prisionais do planeta A superpopulagdo, a
promiscuidade de niveis de periculosidade, a falta de
condicBes de higiene, a ma alimentacdo, 0 péssimo
atendimento de servigcos de salde, a falta de atividade
produtiva, 0 dominio intemo do crime organizado e/ou
das gangues, a presenca constante das drogas e armas, a
violéncia interma e/ou tortura como prética institucional,
sdo algumas das mazelas que se banalizaram na maioria



dos presidios brasileiros (com as ressalves, de sempre, as
honrosas exceqdes) ™.

Diante do quadro citado acima, tém os orgaos legais de visitacdo uma grande tarefa pela
frente a cumprir, que € inspecionar e fiscalizar a inteira aplicagdo dos direitos humanos das
pessoas detidas ou reclusas.

E quais seriam esses Orgdos e quais as suas prerrogativas?

Vejamos quantos Orgaos unipesscais ou colegiados podem
exercer um controle externo sobre o sisterma prisional: o
juiz da execucdo; o promotor de justica; o conselho
penitenciario; o conselho da comunidade.
Todos e cada um desses Orgaos unipessoais ou colegiados
podem fiscalizar se as pessoas presas ou detidas estéo
recebendo tratamento gque respeite a dignidade de suas
humanas, especialmente e nao estédo sendo
submetidas & tortura nem a tratamento desumano,
degradante ou cruel.
Todos e cada um tém prerrogativas para observar se 0s
direitos basicos das pessoas presas ou detidas,
nomeadamente ser conduzido, sem demora, a presenca de
uma autoridade judicial; ser examinado por um médico;
ter acesso a um advogado (direito & assisténcia juridica
desde sua detencio); comunicagio com o mundo exterior;
supervisd0 de lugares de detencdo e custodia; e
apreciacio lglgjdicial de sua detencdo; estdo ou ndo sendo
respeitados™.

A sequir, faremos uma andlise circunstanciada dos 6rgaos legais de monitoramento do

sistema, andlise legal e casual, a partir de entrevistas aos representantes de cada Orgéo no
municipio de Jodo Pessoa - PB.

6.5.1 O Juiz da Execugéo Penal

O cargo de juiz carrega uma grande responsabilidade sobre quem o exerce, coma crassa
funcéo de aplicar ou presumir a lei acs fatos, ou, em outros termos, dizer o direito. Dizer o
direito significa aplicar as normas juridicas de modo a controlar os fatos, e adequéa-los ao
mundo juridico.

Na verdade, a emanacdo do direito advém com a missao de proteger os mais variados e
valorados bens da vida, como a propriedade, a seguranca, 0 bem estar sodial e individual etc.,
de maneira que os fatos devem se adequar ao mundo do direito, sob pena de persistir umreino

2 bireitos humanos, seguranca plblica e promogao da justica, p. 35.
133 | uciano Mariz MAIA. Tortura no Brasil: a banalidade do mel. In: Direitos humanos: os desafios do século XX1 —ura abordagem
interdisciplinar, p. 197-98.



na desordem, em que a lei do mais forte impera. Antes o chefe da tribo ou ditador, hoje o
magistrado ou juiz, incumbidos de aplicar o direito na relaco triplice: fato-lei-sentenca. E
certo que muitos ambitos fogem ao direito, no entanto, o julgamento do juiz ou magistrado na
parte que lhes cabe procura alcancar 0 bom senso e restabelecer uma situagdo sodial antes
conflitada, dando as partes conflitantes o direito que lhes pertence.

Entrementes, a funcdo de juiz no direito patrio ndo se resume a de fiel aplicador da lei,
mas, tambeém, a de fiel fiscalizador de sua aplicacdo, em todas as areas do direito, e
precipuamente na otla penal. E € o que admoesta a LEP, ao estabelecer que “‘a execucdo penal
competird ao juiz indicado na lei local de organizacéo judicidria e, na sua auséncia, ao da
sentenga” (artigo 65 da Lei n°. 7.210/84).

Mais adiante, 0 artigo 66 assegura:

Comypete a0 juiz da execucao:

(...) VII - inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos
penais, tomando providéncias para 0 adequado
funcionamento e promovendo, quando for o caso, a
apuracao de responsabilidade;

VIII — interditar, no todo ou em parte, estabelecimento
penal que estiver funcionando em condigdes inadequadas
ou com infringéncia aos dispositivos desta lei;
IX—compor e instalar 0 Conselho da Comunidade.

De acordo com a LEP, o juiz das execucdes penais tem o dever juridico e moral de
visitar os estabelecimentos prisionais, ou melhor, de fazer uma inspecéo, de modo que faca
relatdrios das visitas que proceder, e, desta forme, saiba, com dados concretos, precisamente
das condigGes em que as pessoas detidas se encontram. A partir da inspecéo e da situacao de
cada estabelecimento, 0 juiz tomara as medidas legais cabiveis, no sentido de apurar
quaisquer atos gue firam os direitos dos presos. Nomeando e punindo oS responsaveis, bem
como agindo de maneira gue melhore a vida na priso.

Em entrevista feita ao juiz das execugtes penais da comarca de Jodo Pessoa — PB, Dr.
Carlos Beltréo, e lhe perguntado qual o objetivo das \isitas aos presidios, tem-se a seguinte

resposta:

Apds as visitas, faz-se um relatdrio sobre a realidade do
presidio, incluindo as condiges do refeitdrio, banho de
sol, higiene, capacidade das celas e superlotacéo... O
relatorio ¢ um documento que serve para compreensao
da realidade, e algumas medidas seguem: desafogamento,
que é a retirada de presos de um presidio e colocados em
um outro, solucionando, a0 menos parcialmente, o
problema da superpopulacdo carceraria.

As visitas também sdo Utels para que 0 preso ndo se sinta
abandonado, ndo quebre o vinculo com a sociedade e
efetive dendincias contra maus tratos, tortura.



Afrente, Dr. Carlos Martins Beltréo nos da exemplos:

Visitamos 0 Presidio Feminino e foi constatada a
inexisténcia de uma viatura para o transporte no caso de
tratamento médico. Ainda verifiquei a necessidade de
instalacdo de um bercario.

Nbs fazemos visitas aos presidios acompanhados de um
promotor de justica e da equipe do cartério das
execugOes. Nas inspecies se garante a observagdo de
procedimentos errados no ambito dos presidios, e nos
tomamos providéncias quanto a solturas, ao andamento
dos processos dos presos, a troca de unidades prisionais
etc..

As inspegles ou Misitas s (ou devem ser) realizadas mensalmente, podendo ser
visitados um presidio por semana. E interessante observar que um Judicirio vigilante pode
reprimir muitas violagBes aos direitos humanos dos preses, podendo chegar ao ponto de
interditar um estabelecimento penal que ndo atenda ao minimo estipulado nas leis, nos
tratados e na Constituicdo. A tarefa de aplicador da lei conferida ao juiz lhe reserva um
gabinete bem condicionado, tranqiilo, ao passo que a misséo de fiscal do cumprimento da lei
exige-lhe mais versatilidade e coragem pdlitica, saindo de seu gabirete para ver e sentir a
realicade, e fazer cessa-la, quando possivel e se depender Unica e exclusivamente de seu ato.

Portanto, o juiz das execugdes tem a autoricade de fechar, no todo ou em parte,
estabelecimento prisional que néo atenda ao minimo necessario estatuido na lei e que deveras
desrespeite os direitos humanos dos recluses. Decerto, pelo fato de terem cometido crimes, s
detentos ndo renegam a sua condicdo de membros e participes do contrato social, e desta
forma passuem direitos que merecem ser respeitados e concretizados, como salide, educagao,
higiene, verdade, assisténcia juridica e religiosa, tratamento ambulatorial etc. Se o
estabelecimento prisional violar grave e constantemente os direitos dos presos, pode ser
fechado, no todo ou em parte, conforme reza a LEP.

A participacdo do Judiciario, como se V&, é bem maior do gue a que se acredita, e isto
pode perlustrar na recomendacéo de n°. 15 engendrada por Nigel Rodley, apés visita feita ao
Brasil para analisar a situacdo dos centros de detencdo no que se refere a aplicacdo dos
direitos humanos dos prescs. Eis 0 gue se segue e o papel do Judiciario na fiscalizacdo do
cumprimento da lei:

Se ndo por qualquer outra razao que ndo a de por fima
superlotacdo cronica dos centros de detencdo (um
problema que a construcdo de mais estabelecimentos de



detencdo provavelmente ndo poderd resolver), faz-se
imperativo um programa de conscientizacdo no ambito
do Judiciario a fim de garantir que essa profissao, que se
encontra no coracdo do Estado de Direito e da garantia
dos direitos humanos, torne-se t&o sensivel a necessidade
de proteger os direitos dos suspeitos e, com efeito, de
presos condenados, quanto evidentemente o € a respeito
da necessidade de reprimir a criminalidade. Em
particular, o Judiciario deweria assumir aguma
responsabilidade pelas condigdes e pelo tratamento a que
ficam sujeitas as pessoas que o Judiciario ordena
permanecam  sob  detencdo  pré-julgamento  ou
sentenciadas ao carcere. Em se tratando de crimes
ordindrios, 0 Judiciario, nos casos em que existirem
acusagOes alterativas, também deveria ser relutante em:
proceder a acusagies que impecam a concessao de fianca,
excluir a possibilidade de sentencas alternativas, exigir
custodia sob regime fechado, bem como em limitar a
progressio de sentencas™.

Em sintese, o Judiciario ndo pode ser mais visto simplesmente como um inerte aplicador
de silogismoas, como se néo fosse também responsavel pelo problema das massivas violages
aos direitos humanos das pessoas edlusas, ou, por outro lado, como se ndo dependesse dele
também para a solucéo do problema. Doutro modo, o Judiciario tem grande contribuicdo no
sentido de ndo so reprimir a marginalidade social gque cresce a margem da lei, mas tambem
fazer com que a lei “‘chegue’” aos reconditos da vida dos reclusos, tomando ativamente as
providéncias cabiveis.

6.5.2. O promotor de justica

A figura do pramotar pablico € bastante emblematica na versio popular, que 0 VE como
“aquele que acusa” ou “aquele que leva o jur a condenar”, no entanto, sua funco vai além
deste reducionismo penal, incorporando fungbes outras como a defesa das instituicdes
democraticas e dos direitos transindividuais e coletivos.

O promotor de justica Ndo Se resume ao processo do juri popular, pois também tem o
papel de acionar a justica para fazer valer a lei e a Carta Magna, sobre situagdes que
prejudiguem direitos do consumidor, o patrimonio plblico e paisagistico, 0 meio ambiente, a
moralidade administrativa etc. Desta forma, o parquet ndo € Uil apenas para denunciar 0s
cometedores de crimes, mas também defender os direitos dos individuos em sociedade, contra
situagses ilicitas que beneficiem poucos em detrimento dos direitos da imensa maioria.

4 Apud Luciano Mariz MAIA. Do controle judicial da tortura institucional no Brasil hoje, p. 338.



O artigo 127 da Carta Magna de 1988 admoesta que “o Ministério Pablico € instituigao
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’.

No intuito de cumprir o caput do artigo 127 supra, 0 MP conta com algumes fungdes
que lhe sdo essenciais, a citar: promover, de forma privativa, acdo penal plblica; promanar a
acdo civil publica; “exercer o controle externo da atividade policial” e “‘requisitar diligéncias
investigatdrias” (artigo 129, incisos I, ITl, V11 e VI, respectivamente).

Observando o ordenamento constitucional, pode-se ver que o Ministério Pdblico é um
poder permanente, com carreira propria, autdnamo e independente, encarregado de defender e
proteger os direitos humanas das pessoas. A figura do parquet intimida futuros agentes a
cometer crimes ou irregularidades que possam menoscabar direitos de terceiros.

Especificando a termética de estudo, o promotor de justica das execucBes penais detém
papéis que lhe sdo dados pela LEP (Lei n°. 7.210/84), a saber: “fiscalizara a execugdo da
pena’” e “visitara mensalmente o estabelecimentos penais, registrando a sua presenca em livro
proprio” (artigos 67, caput, e 68, 8Unico, respectivamerte).

Fiscalizar a execucao da pena compreende que a pena seja cumprida conforme manda o
regime legal, 0 que quer dizer que nem privilégios de uns presos em detrimento de outres,
nem a truculéncia de quem é encarregado de executar a pena podem ser aceitcs. O promotor
das execugBes ndo pode, de maneira alguma, circunscrever-se ao seu comodo gabinete,
devendo ir, também, in loco acs estabelecimentos penais, visitando-os e perlustrando se esta
havendo ou n&o o respeito acs direitos humanos dos presos. As visitas devem ocorrer pelo
menos mensalmente.

De acordo com o objeto da presente pesquisa, as Misitas S&0 um dos mecanismos
preventivos para coibir a tortura, de modo que os estabelecimentos prisionais se abram ao
olhar da opinido publica, e possam ser fiscalizados por drgaos legais e extralegais, como
juizes e promotores das execugBes penais, autoridades politicas, conselhcs de direitos
humanos, pastorais carcerarias etc.

A presenca do membro do MP nos presidios, bem como seus aos concretcss em
investigar e denunciar a prética de tortura pode intimidar quaisquer agentes penitenciarios e
policias (civil e militar) a ndo pratica-la, e por isso que ha o que chamamos de prevencéo. A
ida ao presidio ou delegacia pode ser Util para fiscalizar e ver a vida catidiana dos presos, bem
como se existemn ou ndo locais especificos para o cometimento de torturas ou maus trates.



Neste interim, entrevistamos o membro do Ministério Publico das execucdes penais da
comarca da capital paraibana, Dr. Nilo de Siqueira da Costa Filho, através de uma pesquisa de
campo, e foi-1he perguntado como as visitas eram feitas, ao que foi respondido:

As visitas sdo feitas mensalmente. S&o feitas dependendo
da necessidade. Quando se precisa, fazemos mais visitas
nos locais de conflites.

Com as visitas, que no caso é a preenca de uma
autoridade encarregada de aplicar a Lei dentro do
presidio, as pessoas pensam duas vezes antes de fazer o
errado. Imagine uma propriedade em que o dono néo
anda, aabandona?!

Depois se assina um cademo.

A LEP obriga 0 promotor e o0 juiz a fazerem visitas
mensais, e nelas ouvimos 0s presos, seus problemas e
denuincias, que geralmente sdo feitas pelos familiares.
Fazemos como os médicos, e ‘consultamos’ os detidos,
comseus problemas e dendncias.

Logo apts, perguntamo-lhe quais sdo as provicencias a serem tomadas quando se
constatam irregularidades nos presidios, ao que foi respondido:

Primeiro tomamos 0 depoimento da vitima, depois
mandamos para a Secretaria de Gowerno da
Administracdo Penitenciaria abrir sindicancia, que, se
constatar ter havido o crime (de tortura, por exemplo),
manda-se paraa CAIMP propor aagdo penal.

Diante do que foi expasto, 0 promotor das execucdes penais, assim como 0 juiz, podem
realizar um grande beneficio em favor dos direitos humanos das pessoas detidas, em duas
condigOes basicas: @) fiscalizando as condiges de detencdo em que se encontram os reclusos
e b) investigando e punindo quem vier a praticar a tortura, reduzindo a impunidade.

6.5.3. O Conselho Penitenciario

O Conselho Penitenciario é um érgao encarregado de fiscalizar a execucdo da pena, ou
seja, observar se a pena esta sendo cumprida em local apropriado e que condiga com s
direitos humanos fundamentais dos eclusos, bem assim se cumpre seu papel de
ressocializadora. Além de suas fungdes institucionais, ao referido Conselho cabe fazer Misitas
frequentes e relatdrics sobre as condigBes prisionais, de modo que a Lei de Execucdo Penal
seja posta em pratica.



E de se compreender que, na seara prisional, muitos 6rgdos possuem atribuigdes
concorrentes, 0 que quer dizer que o trabalho de uns ndo obsta o trabalho de outros, mes, ao
contrario, todos devem se estimular e cumprir seu papel fielmente. O Conselho Penitenciario
ndo pode acusar O juiz, e este, 0 pramotor, de ndo cumprir sua Missdo de visita e fiscalizagéo
da pena, mas fazer asua parte como ordena a LEP.

Ha muito trabalho pela frente e é negro o quadro em que se encontram os detentos nos
presidios na Parailba, com graves violagdes aos direitos humanos, desde a falta de um
medicamento até a tortura. O fato complica ainda mais porque sabemos que essas vidlagdes
decorrem de uma inacdo orcamentaria do Executivo ou de atos perpetradcs por agentes
publicos (agentes penitenciarics e policias).

Na execucdo da pena, momento em que os detentos sdo sentenciados e Va0 para a
prisdo, encontram a ferocidade de agentes penitenciarios que torturam para castigar; presos,
mesmo provisariamente, também sdo torturados, em presidics ou em delegacias.

Para resolver — ou ao menos minimizar — o0 problema da tortura, a ONU e outros
organismos internacionais investem em sua prevengdo, através do monitoramento externo aos
locais de detencdo, que consiste na vigilancia feita aos presidios, e nas visitas regulares, que
podem ser surpresa ou regulamentares.

Na mesma logica do Protocolo Facultativo a Convengao contra a Tortura, € estabelecido
na LEP, o Conselho Penitenciério também tema funcéo de visitar os estabelecimentos penais
e observar a ambiéncia em que os presos vivem. Podem fazer visitas-surpresa, coletar
informagdes e dados, fazer relatdrios e envia-los as autoridades competentes para tomar as
providéncias cabiveis etc.

E importante notar que cada comarca deveria ter um Conselho Penitencidrio, “(...)
integrado por membros nomeados pelo governadar do Estado, (...) dentre professores e
profissionais da &rea de Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario e ciéncias correlatas,
bem como por representantes da comunidade (...)” (§1° do artigo 69 da Lei n°. 7.210/84).

Oartigo 70 da LEP estabelece as incumbéncias do Conselho Penitenciario:

*(-..) IT—inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;
111 — apresentar, no primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, rdlatorio dos trabalhos efetuados no exercicio anterior”.

Diante destas fungles, em visita realizada no dia seis de junho de 2008 ao Conselho
Penitenci&rio da comarca de Jodo Pessoa — PB, e sendo neste momento entrevistado o
Secretério daquela instituicio Hilton Siqueira Soares, e foi-Ihe perguntado como séo feitas as
visitas, o tempo de duracdo, ao que fol respondido:



O presidente do Conselho Penitenciario nomeia dentre os
conselheircs do colegiado trés ou mais membros para
visitarem os presidios do interior, da capital e de
Campina Grande, para fazer um levantamento e
observar determinados itens: higiene, seguranca, trato
com os presos pelos agentes penitenciarios, alojamentos,
observando se ha alguma atividade laboral por parte dos
detentos, €, ao depois, elabora-se um relatério de
Inspecao.

Os conselheiros visitam uma vez no ano todos os presidios
da Paraiba e possuem o direito de acesso a todos 0s
recantos dos locais de detencdo, desde que com a
credencial. O tempo de duracao das visitas varia de
acordo com as necessidadkes.

Prosseguindo a entrevista, foi-Ihe indagado o que era observado durante as visitas, ao
que se segue:

Oloservamos a alimentag&o dos presos, higiene e limpeza
das instalagbes; s h& superlotacdo carceraria e, na
pratica, encontramos um déficit enorme de vagas nos
presidios; a seguranca: entrada de celular nos presidios e
drogas; agresstes entre 0s pProprios presos, ou praticadas
contra eles pelos agentes penitenciarios; levantamento do
quadro estrutural, se ha salas para assisténcia
odontoldgica, médica, juridica, etc..

Por fim, diante das irregularidades, quais as providéncias a serem implementadas? Pelo
que respondeu o Sr. Hilton Sigueira Scares:

Prinmeiro de tudo, comunicamos as autoridades estaduais
incumbidas da execucdo da pena, diga-se de passagem,
Secretério de Administracdo Penitenciaria; e depois,
remetemos as informacgBes colhides ao Ministério da
Justica para conhecimento e tomar as providéncias
cabiveis.

Portanto, as visitas e inspecdes do Conselho Penitenciario servem como uma ferramenta
importante para esclarecer gue a tortura, uma vez existente, deve ser coibida e combatida;
servem também para que os gestores de presidios saibam que ha orgéos fiscalizadores do
cumprimento da pena, e que podem ser responsabilizados por sua ago ilicita ou omisséo.
Basta apenas o referido Conselho cumgprir o seu papel que Ihe cabe, e ser um \etor ativo no
combate e prevencdo a tortura, fazendo com gue sua presenca nos locais de detengéo possa

ser uminibidor para futuros atcs de tortura.



6.5.4. O Conselho da Comunidade

O Conselho da Comunidade também se corstitui num érgéo legal nacional de Visitagéo,
com a incumbéncia de fazer Misitas e inspegOes acs locais de detencéo, para observar a
aplicacdo dos direitos humanos das pessoas cetidas e prevenir a tortura. Decerto, existem
varios Orgdcs com 0s mesmos objetivos, entrementes, € interessante notar que devem eles
cumprir o papel que Ihes resta e atuar corntra quaisquer violagdes a dignidade humana dos
detidos. O fato de se viver na prisao e ter cometido delitos ndo olsta o respeito pelo Estado e
Seus agentes, bem como ser tratado condignamente.

Nunca é de se olvidar que as visitas aos presidios por Orgaos especificos sdo muito Uteis,
especialmente porque demonstra que a sociedade organizada néo admite o desrespeito &
dignidade dos eclusos, transmutado em torturas, maus tratos, caréncias de Servigos,
superlatacdo e indigéncia, parcimonia, disciplina ditatorial etc.

O que importa é que o referido Conselho funcione, va acs presidics, denuncie as
arbitrariedades e injusticas contra os presidiarios, informe as autoridades competentes sobre 0
que esta acontecendo, faca relatorios e lhes dé publicidade. N&o basta a permisséo legal das
visitas, é preciso que ocorram de fato. Internamente, dertro dos presidios e delegacias, 0s
agentes penitenciarios e policiais devem temer e ser intimidados pelas visitas, de maneira gue
pensem duas ou mais vezes antes de cometer torturas ou maus tratos, bem como temam
denuincias de tortura. Por isso,

(..) 0 Conselho da Comunidade pode e deve denunciar as
irregularidades, como maus tratos, torturas, comida ruim
ou insuficiente etc. Mexer com estas coisas € até mais
importante, (...) porque estas coisas (tortura e maus
tratos) sdo ataques diretos a vida e dignidade da pessoa
do cidaddo preso. A Unica coisa que ele tem agora € sua
vida. Conseguir uma lata de tinta ou uma bola para os
presos 1?5 muIto menos importante neste contexto de vida e
morte™.,

As visitas do Conselho previnem a tortura porque, a qualquer momento, os algozes
podem ser pegos de surpresa e, 0 que antes era as escondidas, agora se torna transparente com
as inspegdes e visitas. E 0 que chamamos de vigilandia e fiscalizagio, de modo que cessem as
condigBes e drcunstancias favoraveis ao cometimento da tortura.

1% cNBB. Con fazer Pastoral Carceraria, p. 119-20.



O Conselho da Comunidade € um orgao legal de wisitacdo, e esta previsto na Lei .
7.210/84, a saber: “Havera, em cada comarca, um conselho da comunidade (...)”, composto
por representantes de associacdo comercial, advogados e assistertes sociais (art. 80).
Incumbe-lhe:

Visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos
penais existentes na comarca; entrevistar prescs;
apresentar relatérios mensais ao juiz da execucao e ao
Corselho  Penitenciario; diligenciar a obtencdo de
recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao
preso ou intermado, em harmonia com a direcdo do
estabelecimento (art. 81, e inciscs I, 11, 11 e 1V,
respectivamente).

Além das visitas, 0 Conselho da Comunidade tem um relevante mister na luta contra a
tortura, no entanto, padece de dificuldades estruturais e financeiras, a contar 0 ndmero
consideravel de comarcas em todo o pais que ndo dispde de um conselho comunitario
formado, embora o Programa Nacional dos Direitos Humanes 11 determine:

85. Incentivar aimplantacéo e o funcionamento, em todas
as regides, dos conselhos comunitarios previstos na Lei de
ExecugBes Penais — LEP, para monitorar e fiscalizar as
condicGes carcerarias € 0 cumprimento de penas
privativas de liberdade e penas altemativas, bem como
promover a participacdo de organizacles da sociedade
civil em programas de assisténcia acs presos e na
fiscalizacgdo das condigfes e do tratamento a que séo
submetidos nos estabelecimentos penais™,

6 BrASIL Programa Nacional de Direitos Humanos —PNDH2, p. 25.



7. ADENDOS
7.1 Resolugdo re. 14 do CNPCP (1994)

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) instituiu, em 11 de
novembro de 1994, a Resolugdo n°. 14, que trata das regras minimas para o tratamento dos
detentos no Brasil, com base nas recomendacdes do Comité Permanente de Prevencdo ao
crime e justica penal das Nagdes Unidas. O objetivo da Resolugdo supra é estabelecer
minimamente os direitos bésicos do cidaddo encarcerado, de acordo com padrdes que condiga
coma dignidade da pessoa humana.

Ante a Resolucéo, ficou consignado que o cidaddo detido, definitiva ou provisoriamente,
é portador de direitos e deveres frente ao Estado e aos particulares, nada podendo ferir sua
integridade, como reza o artigo 3 “E assegurado ao preso o respeito 4 sua individualidade,
integridade fisica e dignidade pessoal’™™”.

Do principio da dignidade do preso decarre o direito ao trabalho, & vida, a assisténcia
médico-odontoldgica, ao lazer, ao bem-estar, & assisténcia judiciaria, & integridade fisica, a
incolumidade corporal, & assisténcia religiosa, ao respeito, a educagdo, & alimentagdo de
qualidade, as wisitas de familiares e de 6rgaos da sociedade, ao contato cam o mundo exterior,
& preservacao da imagem e privacidace, etc. Embora possuidor destes direitos, as pessoas
privadas da liberdade no Brasil passam por enormes privagdes e caréndas, de tal sorte que é
alto o abismo entre a doutrina da lei e a realidade carceraria. N&o é & toa que os detentos séo
submetidos a tortura, subvivem na ociosidade, vivem misturados presos primarios com
reincidentes, néo dispdem de assisténcia juridica e médica, ndo se alimentam bemetc.

Mesmo em vista disso, é oportuno destacar algumas proposicdes normetivas da
Resolugéo do CNPCP, por uma questao de cidadania e consciéncia. Doutra maneira, conhecer
os direitos para melhor agir, cobrar das autoridades para exercer bem seu papel na melharia
das condigdes de detencdo no Brasil, 0 que ndo sca mal comparar a realidade frente a lei.

Desta forma, seguemtse abaixo algurs fragmentos dos artigos da Resolugéo n°. 14, do
CNPCP, para fins normetivos, especialmente porque, numa tematica sobre a tortura, jaz a
necessidade de conhecer o que a lei determina, tanto em nivel de conhecimento, quanto no
contexto de se saber 0 que ndo se pode fazer contra o preso. Eis ipsis literis, o0 que se segue:

7 cNPCP. Resol ucdo rP 14. hitp:/Amwwv.mi.gov.br. Acesso em 05 de abr de 2009.
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(...) Art. &. Salvo razGes especiais, 0s presos deverao ser
alojados individualmente.

§1° Quando da utilizacio de dormitdrios coletivos, estes
deverdo ser ocupados por presos cuidadosamente
selecionados e reconhecidos como aptos a serem alojados
nessas condigdes.

() Art.13.(.) _ ) )

Paragrafo unico. A alimentagdo serd preparada de
acordo com as normas de higiene e de dieta, controlada
por nutricionista, devendo apresentar valor nutritivo
suficiente para manutencéo da salide e do vigor fisico do
preso.

(.) Art. 16. Para assisténcia & salde do preso, os
estabelecimentos prisionais serdo dotados de:

I - enfermaria com cama, meterial clinico, instrumental
adequado a produtos farmacéuticos indispensaveis para
intermacdo médica ou odontolgica de urgéncia.

(...) Art. 24. S3o proibidas, como sangdes disciplinares, 0s
castigos corporais, clausura em cela escura, sangdes
coletivas, bem como toda punicdo cruel, desumana,
degradante e qualquer forma de tortura.

(..) Art. 33 O preso esta autorizado a comunicar-se
periodicamente, sob vigilancia, com sua familia, parentes,
amigos, ou instituigdes iddneas, por correspondéncia ou
por meios de visitas.

(..) Art. 38. A assisténcia educacional compreendera a
instrucdo escolar e a formacéo profissional do preso.

() At 43.(.) , N
Paragrafo Unico - Dewera ser facilitada, nos
estabelecimentos prisionais, a presenca de representante
religioso, com autorizacdo para organizar Servigos
lithrgicos e fazer visita pastoral aadeptos de sua religido.
(..) Art. 44. Todo preso tem direito a ser assistido por
acvogado.

(..) Art. 48. Em caso de deslocamento do preso, por
qualquer motivo, deve-se evitar sua exposicdo ao publico,
assrigln como resguarda-lo de insultos e da cunosidade
geral.

(...) Art. 56. Quanto ao trabalho:

(.) 1 - a0 oondenado sera garantido trabalho
remunerado conforme sua aptiddo e condicdo pessoal,
respeitada a determinagdo medica.

(..) Art. 58. Os drgdos oficiais, ou ndo, de apoio ao
egresso devem:

(...) 11 - gjudé-lo a reintegrar-se & vida em liberdade, em
especial, contribuindo para sua colocagdo no mercado de
trabalho™.

A par disso, esta claro que o Estado tem a olrigacio de tratar o preso condignamente,
desde 0 momento da prisao até a liberdade, arrumando-lhe uma vaga no mercado de trabalho.

NBo deve, pois, entregar 0 preso a propria sorte, vitima das humilhagdes gratuitas e da tortura,
abandonado durante a detencéo e quando posto em liberdade. Desta forma, os direitos devem

8 |hid.



ser garantidos para assegurar acs presos 0 minimo vital, de modo que seja tratado como gente,
e a prisdo sinva para ressocializar, ao invés de ser espaco de purgatorio.

7.2 Lei de Execucsio Penal (Lei rf, 7.210/84)

A Lei de Bxecucdo Penal foi instituida em 11 de julho de 1984, com a finalidade de
regulamentar as relagdes sociais e juridicas a partir do confinamento provisorio ou definitivo
do suspeito ou praticante de crimes, que, por conseqiiéncia, “habitem” os locais de detengdo
das comarcas brasileiras ou em nivel federal. A LEP estabeleceu os direitos e deveres do
apenado, cabendo ao Estado o dever juridico de zelar pelo cumprimento efetivo e criar as
condigdes para a aplicabilidade destes direitos. A visdo gue esté expressa na Lei suprandoéa
de criminosos que, por cometerem crimes, merecem ser tratados da forma igual ao delito que
praticaram, mas, pelo contrério, apesar de delinglientes (ocasionais ou habituais), carregam na
essénciaa dignidade e integridade, nos campos sodial, psiquico e fisico.

Como o presente trabalho trata das visitas regulares a presidios pela Pastoral Carceraria
como forma de prevencio da tortura, nada mais oportuno do que fazer um estudo simplificado
da LEP, especialmente quanto aos direitos e deveres do apenado, para podermos observar o
contexto legal em que a PCR atua.

Se deveras a LEP fosse posta em prética, de fato teriamos a planificacdo da dignidade
humana dos presos, Visto gue o Estado ndo pode prender criminosos para judiar-Ihes em seus
pordes, mas criar politicas plblicas e agBes concretas para ressocializagdo. Tendo em \ista
essas assertivas, a finalidade da Lei n°. 7.210/84 ¢ a ressocializacdo, ou seja, “a harmoénica
integracdo social do condenado e do internado” (art. 1°).

Aressocializacdo do apenado é uma meta que se deseja alcancar a fim de que néo haja
reincidéncia criminal, ou melhor, ao término do cumprimento da pena, 0 egresso se integre &
sociedade de forma harmdnica, sem cometer novos arimes. A politica prisional de
ressocializacdo da-se através da disciplina, acbes afimmativas, respeito a integridade e
dignidade, cumprimento efetivo da pena etc. O gue ndo pode acontecer é a prisdo confundir-
se com penalizagdo ‘“limpa e seca”, pois devem existir meios € procedimentos capazes de
proporcionar acs presos a oportunidade de tomar uma vida la fora com integridade e respeito,
e gue a detencéo Ndo Seja UM vacuo, espago de ociosidade e castigo. A par disso, a politica de
ressocializacdo ndo abandona a disciplina (com base na lei e em propésitcs), mas prega que
na prisao seja oferecida acs presos a oportunidade para trabalhar, estudar, profissionalizar-se,
aprender artes, cultura efc.



Numa visao foulcautiana,

a prisao, entre outras instituigdes disciplinares, mostra
com mais clareza os meios pelos quais ocorre a
normalizacdo social. Para transformar a conduta dos
individuos, essas instituigdes sao organizadas de modo a
intervir sobre o corpo humano, treina-lo, toma-lo
obediente, submisso, ddcil, dtil.  Bxiste  um
esquadrinhamento do espaco: cada pessoa ocupa um
determinado lugar, deve ficar naquele espaco, e ndo no
outro. O tempo ¢é distribuido, regulado segundo certos
horarios, e ndo outros. As atitudes também s&o
observadas minuciosamente, vigiadas, registradas. A
disciplina encontra-se presente nos minimeos detalhes da
organizacdo da vida carceréria. O poder de dominacéo
nao é empregado somente em reprimir, mas também
utilizado para produzir, para criar  NOVOS
comportamentos  sociais  através dos  esquemes  de
vigilancia, punigdes e recompensas™,

Na verdade,

(.) a prisito se apresenta com trés finalidades:
ressocializar o detento, infligir punicéo retributiva pelo
mal que 0 condenado causou a sociedade, e proporcionar
uma prevencdo da pratica de novas infragdes pela
intimidac8o do sentenciado e de pessoas potencialmente
criminosas'®.

Contudo, vale dizer que a ressocializagdo é uma parte do conjunto das medidas
carcerarias que visam a preservar e promover a dignidade humana, de tal sorte que s6 ha uma
plenificacdo com a efetiva praticidade dos direitos humanos dos presos, que ndo podem ser
considerados ““direitos de bandidos”. Decerto, ndo pode haver separagdo entre ressocializacao
e direitos dos presos, que séo partes da mesma moeda. Um ndo se efetiva sem a presenca do
outro! Vale frisar também que, em relacdo aos direitos dos presos, deve haver contrapartidas,
ou seja, 0 papel do Estado de promocéo e protecdo, assim camo os deveres dos prescs deve
ser mencionado.

O artigo 40 da LEP impde as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos
apenados, definitivos ou provisarios. O artigo 41 estabelece os principais direitos dos presos:
alimentacdo e vestuario (inciso I), trabalho e correspectiva remuneracéo (I1), previdéncia (111),
exercicio de aividades desportivas, artisticas, intelectuais e profissionais (M), direito a
assisténcia nas suas variadas formes (M), protecdo contra sensacionalismo (VII), visita de

9 cNBB. Elenrerttos para uma Pastoral Carceréria, p. 13-4.
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parentes e amigos (X), chamamento nominal (X1), direito de peticdo (XIV) e contato com o
mundo exterior (XV). Gs presos também possuem o direito a progressdo de regime,
livramento condicional, etc.

Desta maneira, deve ser oferecido acs detentos comida em quanticede e qualidade
adequadas, que atenda ao minimo nutricional e com variedade de produtos alimerticios;
trabalho e remunerago justa, salvo os descontaos estabelecidos em lei, onde o apenado possa
ter uma ocupacéo, bem como remir o tempo de cumprimento da pena; a oportunidace de
praticar esportes, estudar, desenvolver recurscs artisticos, e poder remir a pena também em
relacdo aos dias estudados em irstituicdes escolares, dentro ou fora do presidio; acesso a
servicos de saude, com direito a medicamentos, consultas, tratamento odontologico,
internacdo hospitalar (em hospitais pablicos ou particulares, se os presidios ndo dispuserem
de tais senvigos) etc.; acesso a advogado, para pleitear seus direitos na Justica ou junto &s
autoridades administrativas, ou defensor pblico nomeado pelo juiz, se ndo dispuser de
recursos; direito & assisténcia religiosa, inciso este que permite & Pastoral Carceraria visitar
locais de detencéo e conversar com detentos, assim camo celebrar cultos e evangelizar; visitas
de parentes e amigos, como inmaas, conjuge, namorados, amigos de infancia, vizinhos etc., de
modo que a prisdo ndo constitua uma quebra abissal com os vinculos sociais e familiares, para
0 preso; direito & imagem e ao nome, 0 gue se torna ilicito tratar o preso por apelidos e
alcunhas pejorativas; poder comunicar-se com 0 meio externo através de televisores, radios,
missivas, correspondéncias etc., exceto atraves de aparelhos celulares, proibicao esta judicial
e legal, pelos efeitcs danosos provocados por conta de celulares nas méos dos detentos: de
dentro dos presidios comandam o tréfico de drogas, coordenam assassinatos, etc.; e o direito
de peticionar, ou seja, invocar as autoridades responsawveis sobre situagdes desumanas por gue
passam, afim de que os problemas sejam sanados.

Entrementes, 0s apenados ndo possuem apenas direitos, mas também deveres que sdo
indispensaveis ao bom funcionamento e paz nos presidios. Se ndo ha deveres, ndo ha ordem;
sem direitos, ndo haveria justica. E quais seriam esses deveres? “Submeter-se &S normas de
execucdo da pena” (art. 38 da LEP); comportamento disciplinado, respeito mituo, obediéncia
&s autoridades prisionais, submissao as sangdes disciplinares, ndo participar de movimentos
que objetivam a fuga, higiere pessoal e limpeza na cela, indenizacdo ao Estado e & vitima etc.
(art. 39 eincisos).

Compete aos encarcerados seguir as normas do estabelecimento penal, no entarto, em
caso de cometimento de faltas e indiscipling, as autoridades prisionais ndo podem aplicar
sangdes de forma desordenada, e muito menas cerceando o direito de defesa que cada umtem



como fundamental. Além do mais, devem poder os detentos ter um prazo disponivel para se
defender, e, a partir da defesa, € possivel umjulgamento da indisciplina ou falta.

A par disso, néo ha como se falar em ordem nos presidios sem antes mencionarmas Nos
deveres dos presos, como condicdo para disciplina e freio na conduta. Desta via, 0s
encarcerados S&0 possuidores de direitos e deveres, pois SA0 pessoas, seres humanos
responsavels e dignos, e merecem ser tratados camo tal. Nas palawras de Pedro Adelson,

0 cumprimento da pena ndo isenta 0 apenado, em
absoluto, de ter responsabilidades. Sua prisédo é o
resultado dos atos cometidos contra a cidadania e néo
significa a cessagdo, enquanto cumpre pena, de deveres
elementares. No presidio tera de respeitar o direito
inerente a cada companheiro, o patrimdnio pablico (a
estrutura fisica do presidio) e a proibicdo de préticas
ilegialliﬁsl (como o tréfico de drogas ilicitas dentro do sistema
etc.)™.

Por Ultimo, para completar a presente exposicao, € importante destacar a obrigacéo do
Estado de promocéo dos direitos humanos e fundamentais dos apenados, ncs seus VArios
aspectos. Ha duas concepgles da presente obrigacdo: @) concepgdo negativa: em primeiro
lugar, o Estado se “auto-policia” no sentido de ndo atentar contra a integridade fisica e moral
dos detentos. Neste sentido, € negativa porque o ente estatal deixa de agir, para ndo ferir a
dignidade ou integridade das pessoas privadas da liberdade; e ) concepcao positiva: agui 0
Estado tem o dever juridico de promover os direitos dos presididrics, nas suas mais
elementares condigbes a exemplo de saude, educacdo, alojamento, assisténcia juridica,
trabalho, profissionalizacéo, lazer, cultura, desparto, alimentacdo etc. Em resumo, a alinea a
significa protecdo, e a alinea b, promogdo. Sdo duas vias confluentes e afluentes, e
indivisiveis, de modo que uma ndo pode ser realizada em detrimento da outra, mas devem ser
implementadas concomitantemente.

Esse dever do Estado de criar condiges dignas nos locais de detencdo vem com o nome
“assisténcia”, no artigo 11 da Lei n°. 7.210/84, e inclui a material, & saude, juridica,
educacional, social e religiosa.

Desta feita, vemos trés desdobramentos indivisiveis na LEP, quais sejam: direitos e
deveres dos presos e 0 dever de assisténcia do Estado, de tal sorte que um ndo pode ir adiante
sem o outro. Cometendo um crime, o cidadao perde a liberdade, mesmo assim e apesar disso,
continua portador de direitos inatcs e positivados, e cabe ao Estado e acs outros detentos

18 Sisterma penitenciario/cotidiano dos presidios, p. 23-4.



respeita-los; por outro lado, ndo se pode falar em direitos sem lembrar os correspectivos
deveres, que a sentenca condenatdria ndo os desmerece. Portanto, os detentos possuem
direitos e deveres, e incumbe ao Estado protegé-los e aplica-los, bem como corrigi-los nos
termos da lel, quando a situaggo assim o exigir.

7.3. Arrealidade dos presidios na Paraiba

Nada mais oportuno do que perscrutar, na pesquisa atual, a realidade dos presidios na
Paraiba, para sabermos a fundo o local onde trabalha a Pastoral Carceréria, bem assim o
ambiente em que os presididrios vivem no decurso de cumprimento da pena. Neste diapaséo,
quanto & questéo penitenciaria, o Brasil passa por uma profunda crise, 0 que repercute na
Visdo negativa da sociedade sobre os presos e seu ambiente de vivéncia e na precariedade dos
Servigos prestados internamente nos locais de detencgao.

Fazendo um apanhado geral sobre a realidade brasileira, Loic WWacguant encontrou, nos
estabelecimentos  penais, superlotacdo carcerdria  (“entupimento  estarrecedor  dos
estabelecimentos”), péssimas condicoes de vida e higiene (‘“falta de espago, ar, luz e
alimentagdo”), “regacdo de acesso & assisténcia juridica e aos cuidados elementares de
saude”, violéncia pandémica entre detentos (maus tratos, extorsdes, sovas, estupros e
assassinatos, em razao da superlotagéo, da auséncia de separacdo entre as diversas categorias
de criminasos, da inatividade forcada e da caréncia de supervisao),

mes o pior (...) é a violéncia rotineira das autoridades,
indo desde as brutalidades cotidianas a tortura
institucionalizada e & matancas em massa por ocasiao
das rebelides que explodem periodicamente como reacéo
&s condigdes de detencdo desumanas (cujo ponto maximo
permanece 0 massacre do Carandiru, em 1992, quando a
policia militar matou 111 detentos em uma orgia
selvagem estatal de uma outra era), e que se desdobra
numa impunidade praticamente total'®.

Quem estuda o ambiente das prisdes se assusta com o tratamento indigno e desumano
qQue édadoaseus  “inquilinos”, e quem fotografou tal realidade foi Sérgio Adorno, para o
qual:

(...) As cenas sdo por demais fortes: o escuro das celas, a
sujeira pelos cantos, a alimentacdo insossa, a falta de
higiene, 0 perigo disseminado por todos os cantos e
corredores, as doencas convivendo par a par com &

182 As prisdes da miséria, p. 11.



salde, ©s espancamentos e agressdes gratuitas, as
violagdes sexuais™™.
Partindo do pressuposto arendtiano de vida, a situagdo dos presidios brasileiros aenta
contra o minimo vital e a dignidade humana. Confira:

Seja como for, a era moderma comegou a operar sob a
premissa de que a vida, e ndo o mundo, é 0 bem supremo
do homem; em suas mais ousadas e radicais revisoes e
criticas dos conceitos e crencas tradicionais, jamais
sequer pensou em pdr em divida a fundamental invers@o
de posigfes que O cristianismo trouxera para 0 decadente
mundo antigo. Por mais eloqlentes e conscientes que
fossem os pensadores da era moderma em seus atagues
contra a tradicdo, a prioridade da vida sobre tudo mais
assumira para eles a condiciio de ‘verdade axiomatica’ —
e como tal sobreviveu até o mundo atual (...)*.

Ha um abismo muito grande entre a Lei n°. 7.210/84 e a realidade dos presidios, e 0
problema ndo diminui nem minimiza seus efeitcs quando atinge o estado da Paraiba, com
suas peculiaridades proprias. Na teoria, as prisdes tém a intencdo de retirar do convivio social
o individuo infrator e ressocializa-lo, regenera-lo, no entanto, com os problemas em que se
encontram, podem ser consideradas “universidades do crime”, onde um réu primario entra e
sai um eximio criminoso habitual, salvo as excecdes. Ademalis, as prisdes séo hoje antro de
desumanidade e de desrespeito aos direitos basicos do ser humano, o que as torna indignas e
passiveis de humanizacdo. Como é que uma politica de ressocializagdo funcionara se ndo
temos a infra-estrutura minima para atender aos objetivos maiores? Pode-se dizer que os
artigos da Constituicdo Federal e da LEP séo letra morta, pois a realidade discorda
absolutamente da teoria. Por outra via, como havera ressocializagdo se ndo hé humanizacéo,
Se 0s detentos ndo sdo tratados condignamente e seus direitos Sdo constantemente
desprestigiados?

Nas prisdes da Paraiba, 0 quadro ndo e diferente. Citemos os principais problemas:
superlotacéo —

Segundo dados do ano 2000, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e do Departamento
Penitenciario (DEPEN), o Estado da Paraiba possui 12
estabelecimentos penitenciarios, num total de 1908 vagas
(1788 para homens e 120 para mulheres). No entanto,
conta com uma populagdo carceraria formada por 3.151
pessoas (3043 homens e 108 mulheres). Ou sja, de

163 prisdes, violéncia e direitos humanos no Brasil. In: Direitos hurmanos no século XX, parte Il, p. 1007.
1% Hannah ARENDT. A condicdo humana, p. 332,



acordo com os dados do ano 2000, ha um déficit de 1243
vagas no Estado da Paraiba®, -

assisténcia médica insuficiente, detentos cumprindo a mais da pena, infra-estrutura defasada,
€ 0S ONeroses espancarmentos e torturas —

A Central [Estadual de Combate & Tortura, através do
servico 0800] recebeu, no periodo de 30 de outubro de
2001 até fevereiro de 2003, 29 alegaches de pratica de
tortura no Estado da Paraiba. Destas, (...) 13 (treze) ttmo
envolvimento de policiais militares, 06 (seis) tém a
participacdo de policiais civis e 06 (seis) envolvemagentes
carcerarios™® -

que, apesar de negadas pelas autoridades estaduais, Soam acontecer e permanecem impunes.

Portanto, é neste espaco despersonalizado que atua o agente da Pastoral Carceraria,
fazendo suas visitas, denunciando as injusticas, acreditando ser possivel erguer prisdes
ressocializadoras:

A semelhanca do tratamento médico, que aproweita a
forcosa permanéncia dos enfermos nos hospitais para
tentar a cura de suas enfermidades fisicas, o tratamento
penitenciario aproveita a permanéncia dos presos nas
prisdes para aferecer-lhes oportunidade de cura das suas
seqlielas morais™®”.

i: APT. Situagao dos direitos humanos no estado da Paraiba. http:/congressoemfoco.ig.combr. Acesso em: 29 de abr de 2009.
Ibid.
167 Francisco Bueno ARUS apud Evaristo Martin NIETO. Vade-Mécum do agente de Pastoral Carceraria, p. 92.
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8. Conclusdo

A presente dissertacdo tratou sobre o trabalho da Pastoral Carceraria em visitar 0s
estabelecimentos penais da Paraiba, dando destague a cidade de Jodo Pessaa - PB. Tentou-se
demonstrar, NO Seu transcurso, que as Visitas se tratam de uma espécie de monitoramento
externo no intuito de prevenir a tortura e fiscalizar a aplicagio dos direitos humanos dos
presos. Aderreis, a PCR também faz recamendagdes as autoridades competentes para solver
0s problemas carcerarics.

Além do mais, foram trazidos a baila conteldos referentes & dignidade da pessoa
humana, como anteparo a lei e & Constituicdo. Partindo do principio da dignidade da pessoa
humana, nenhum ato de autoridade podera infirmé-lo sob pena de contrariar o préprio Estado
Democréatico de Direito, na sua esséncia. Desta forma, ndo se justifica a tortura, os castigos,
0s espancamentos gratuitos, a privagdo do sono, o “pau-Ge-arara’, etc. Embora o Estado
brasileiro tenha assinado tratados contra a tartura, e alcado ao nivel constitucional a dignidade
humana, é preciso dizer que, na prética, a situacdo € bem diferente, pois 0s presos sdo
submetidos a todo tipo de constrangimentos, fisicos e morais, mesmo a contrario sensu do
que determina as normes juridicas.

Desta forma, sabendo-se gue a prética da tortura deve ser reprimida, e que a realidade
ndo condiz com a lei, entéo existem varias alternativas para combaté-la, de forma punitiva e
preventiva. Na via punitiva, 0 Estado brasileiro deve adotar medides judiciais e legislativas
para punir criminalmente os torturadores, e evitar e suprimir a impunidade. Por outro lado, na
via prevertiva busca-se prevenir o ato de tortura, evitando que o crime se efetive, cercando a
vitima presa de garartias legais, a exemplo do monitoramento externo acs presidios por meio
de visitas regulares e “‘sem aviso prévio”. Esta supervisio estd prevista no Protocolo
Facultativo a Convencéo contra a Tortura da ONU, por acreditar ser muito Util & prevencéo da
tortura.

O Protocolo Facultativo fala na criagdo de mecanismos nacionals de prevencio
incumbidas de visitar os presidios. Os Estados Partes poderdo designar ou estabelecer orgaos
para visitar os locais de detencdo. Ademais, no decorrer da presente dissertacdo fora
defendida a designagdo da Pastoral Carceraria como mecanismo prevertivo nacional, por
varios mativos: tradicdo em realizar visitas, € um orgao promotor de direitos humanas, ligado
a Igreja Catolica, faz recomendagGes e relatorios, possui independéncia pessoal e funcional,
etc.



Foram destacados também varios motivos fundamentais em que as visitas previnem a
tortura, a saber: é uma pressdo da sociedade sobre os estabelecimentos; com as visitas, a PCR
faz recomendagbes as autoridades e denuncia 0s maus tratos e tortura cortra oS presos;
constituem um forte mecanismo presencial nos presidios, atraves da visitagdo com aviso
prévio; exercem uma atividade de monitoramento externo acs locais de detengdo etc. Decerto,
a esséncia da Pastoral Carceraria € fazer visitas aos presidios e delegacias de Jodo Pessoa -
PB, exercendo pressdo sobre as autoridades carcerérias e transformando-se em elemento de
presséo e transparéncia, porque albre as portas das penitencidrias & opinido pablica. Como o
proprio name indica, é a presenca de um &rgdo dentro do presidio, fiscalizando os atos dos
agentes presidirics e policiais.

Na presente dissertacdo foi estabelecido como marco tedrico o trabalho do professor
Luciano Meariz Maia que trata do controle judicial da tortura, trazendo & baila conceitos como
funcionalidade do crime de tortura e o carater preventivo das visitas acs estabelecimentos
penais. Para o referido autor, a supervisdo externa por érgacs extralegais e legais aos locais de
detencdo S0 um dos mecanismas gue previnem o crime de tortura, por inibir as causas e
circunstancias que favorecem a sua pratica.

Por esta via, se a tortura € um crime funcional e de oportunidade, que aumenta a sua
incidéncia em torno a causas e vantagers (facilicades), entdo prevenir significa atuar no
sentido de neutralizar essas facilidades, através do monitoramento das Misitas, permitindo a
fiscalizacdo sobre as atitudes dos agentes penitenciarios. Com as visitas, especialmente as
organizadas sem aviso prévio, 0s agentes pastorais passam a freqlientar o recinto carcerario,
freqUentar mais, fazer denlincias, recomendaces, instar as autoridades judiciérias a tomar
providéncias, reprimir o crime de tortura e responsabilizar penalmente os torturadores. Semas
visitas, 0s agentes carcerarics passam a agir sem fiscalizacdo, no siléncio, sem o condéo de
vigilia da opinido publica e dos drgdos legais do Estado. Ademais, a PCR podera colher
provas e entrevistar detentos, bem como insté&-los a fazer dentincias, o que € importante para
intimidar quem ao menos pensasse em cometer tortura.

Desta forma, a dissertagdo que se intitula “Pastoral Carceraria e Visitas Regulares a
Presidios: seu papel na Prevencdo & Tortura na Paraiba dara enormes contribuigdes ao tema
da prevencdo a tortura, bem como sobre o trabalho exercido pela Pastoral Carceraria nas
visitas efetivas aos centros de detencdo. Além do mais, ndo é inoportuno mencionar que
foram ventiladaos varios posicionamentos e conceitos sobre a Lei n°. 9.455/97, a extensdo da
palavra tortura, o principio da dignidade da pessoa humana, a Convengéo Contra a Tortura da



ONU, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Convencéo Européia, o termo wisitas,
a reparacdo as vitimas em caso de tortura, 0s Orgaos legais de visitacdo, etc.

De anteméo, faz-se necessério o Brasil ratificar o Protocolo Facultativo, e depois criar
0S Mmecanismeos preventivos nacionais, para enfim designar a PCR como orgéo nacioral de
prevencdo & tortura, em comunhdo com outros Orgdos gue sejam efetivamente criados.
Decerto, sobre o crime de tortura, as autoridades estatais ndo podem omitir-se no combate e
prevencéo, tendo a obrigacdo moral e juridica de tomar as providéncias cabiveis e necessarias.
Se hd uma dificuldade premente de punir a tortura, entdo urge preveni-la, criando as
alternativas para coibir as facilidades e circunstancias que a facilitam.

Por fim, urge-nos dizer que atortura € umcrine por demais desumano.
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