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RESUMO

SOARES, Amanda Santos SoarBsteito a terra e “a viagem da volta”. processos de
construcdo da Terra Indigena Potiguara de Monte-Mor Jodo Pessoa, 2009. 182 p.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas) — &dsidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa.

O objetivo desta dissertacdo € investigar o procelss demarcacdo da Terra
Indigena Potiguara de Monte-Mor e alguns dos sspscios para, a partir dele, refletir sobre
a politica indigenista brasileira no que diz respéis terras indigenas. Nossos estudos
procuram destacar como a efetivacdo dos direitdgy@mas a terra, assegurados de forma
mais ampla na Constituicdo Federal de 1988 e emoutstrumentos legais nacionais e
internacionais, é constantemente influenciada pleacdo de varios agentes sociais,
sobretudo do Estado, cuja intervencéo é pautadanporentos de avancgos e retrocessos na
implementacéo destes direitos. Apesar dos avangoguistados em relacdo aos direitos
assegurados aos povos indigenas, ainda sao freqianviolacdes de seus direitos, sobretudo
o direito a terra. A Tl Monte-Mor também vem paskapelas mesmas dificuldades, em um
processo pautado por varias negociacoes e atuag@liversos atores. Ela localiza-se no
litoral norte da Paraiba, sendo fruto de um intepsacesso de reafirmacdo étnica dos
Potiguara, sobretudo a partir da década de 1978.dBmarcacdo sucede dois processos
demarcatérios ja realizados, os quais excluirandaraas hoje em demarcacao, devido ao
historico da ocupacdo ou conflitos internos dosgbata. Na analise deste caso, pudemos
perceber o quao importante foram as modificacbemdas com a Constituicdo de 1988,
sobretudo quanto ao reconhecimento dos direitagindrios, a ocupacao tradicional e o
consequente carater declaratério do processo datbac; bem como a atuagdo do
Ministério Publico Federal na defesa destes dseiRudemos observar como é complexo
todo o desenrolar do processo demarcatdrio, envdbvearios agentes e defesa de interesses.
Concluimos que os direitos indigenas se consolidanmodificam a partir de um intenso
embate. Isto faz com que precisemos olhar o proassiemarcacdo de uma terra indigena
de forma muito mais complexa do que comumente veuaomos direcionados a ver. Sao
Varios os interesses, as pressoes, 0s instrumestastificios, as negociagcdes que perpassam
sua definicdo, numa constante negociacdo em queotacfo dos direitos dos povos
indigenas, se nao realizada, corre o risco de peedeEntdo, podemos perceber que 0s
direitos dos indigenas, assim como qualquer onfio,nascem da lei, mas da luta que é feita
pra que ele exista. Destarte, apenas a existérgaddposicoes constitucionais ndo sao
suficientes para garantir a protecdo das terragends e sua demarcacdo. O Direito, muito
além da legislacdo, é uma construgdo historicdein€iada pelo contexto no qual esta
inserido; tem sua aplicacdo condicionada e direclanpor varios atores sociais e fatores
econbmicos, politicos e sociais, o que demandammassn embate maior na busca da
efetivacdo dos direitos indigenas por parte dodasr@statais que com eles se relacionam, do
movimento indigena, e das entidades que os apdiam.

Palavras-chave Terra Indigena Monte-Mor. Politica indigenistadileira. Direito dos povos
indigenas a terra. Demarcacéo de terras.



ABSTRACT

SOARES, Amanda Santos Soaretndigenous Land Rights and "the journey of the
return": construction process of Terra Indigena Poiguara de Monte-Mor. Jodo Pessoa,
2009. 182 p. Dissertation (Master in Legal Scishee Federal University of the Paraiba,
Joao Pessoa.

This Master Thesis intends to investigate the deatary process of the Terra Indigena
Potiguara de Monte-Mor and some of its aspectsetieat about the Brazilian indigenist
politics in what concerns the Indigenous reserWs.want to understand how the Indigenous
rights assured in the Federal Constitution of 1988] in others national and international
lawful instruments, are being treated and how they influenced by the action of several
social agents, especially of the State, whose \etgion is guided with moments of
advancements and retreats in the implementatidimesk rights. Despite all the advancements
conquered in the indigenous peoples rights, they sill violated, especially the ones
reffering to the Indigenous reserves. The Tl Mavita- also suffers the same difficulties, in a
process guided by several negotiations of diveidera This reserve is located in the
Paraiba’s north coastline and it is a result ofrdense of Potiguara’s ethnic reaffirmation,
especially since 1970°’s. This demarcatory prodssalso a result of another process
involving other Potiguara’s reserves, which exctldbe areas that are demanding to be
recognized nowadays, because all the historicatga® of the occupation or Potiguara’s
internal conflicts. On this case, we could pereeinow important were the modifications
introduced by the Constitution of 1988, especiatlyregard to the recognize of indigenous
rights, the traditional occupation and the declaratict of the demarcation process, as well
like the action of the Federal Public Ministry dedéng these rights. We could see how all
the demarcation process is complex, involving ssavagents and defense of interests. We
conclude that the indigenous rights are consoldlatemodify by an intense crash. This may
change our view on the demarcation process, bedhissmore complex than commonly we
see or we are directed to see. They envolve sevetatests, pressures, instruments,
strategems, in a constant negotiation about piotect the indigenous peoples rights, which
if done not carry out, runs the risk of lose itselfhen, we can realize that the indigenous
rights, as well as any other, are not born of #wve, Ibut of the struggle that is done so that it
exists. In this direction, only the existence @ tonstitutional arrangements are not sufficient
to guarantee the protection of indigenous reseihas, besides the legislation, is a historical
construction, influenced by the context in whichnserted; its application is conditioned and
directed by several social actors and politicabneenic and social factors, that demands, so, a
bigger crash searching the effectivation of theigedous rights by the state-owned
organisms, of the indigenous movement and of thiéemnthat help them.

Keywords: Terra Indigena Monte-Mor. Brazilian indigenistlipcs. Indigenous reserve
rights. Demarcatory process.
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1 INTRODUCAO

Desde a chegada dos europeus a América, os padigemas foram alvo de uma
politica de discriminacdo e exterminio. Esta ex@use deu durante toda a formacédo do
Estado moderno, que se pautou pela ideologia d#éexia de um sé povo, com uma Unica
cultura, sobre um determinado territério, submetito poder deste Estado. O genocidio
sofrido pelos povos indigenas é amplamente conbeeidbora, em grande parte, a partir da
perspectiva dos colonizadores. Os povos indigénaain sua vida e cultura influenciadas (e,
por que ndo dizer, em milhares de casos, exterm&)gutlo Estado e por aqueles que lhes
impuseram destinos e valores.

Estes povos sofreram com a perda de seu modoitra@icde vida que afetou,
sobretudo, as relagbes que mantinham com o espeghapitavam. Do mesmo modo, as
novas terras logo passaram a ser “propriedade’Estesdos europeus, sendo os indigenas
submetidos a um novo modelo de apropriacdo e argedd. O Direito foi um importante
instrumento utilizado, tendo por muito tempo memesado os indigenas e outras minorias.

Apenas apos a Segunda Guerra Mundial, tornou-se foré& a concepc¢éo de direitos
dos povos e das minorias, concebendo a visdo das pedigenas como sujeitos de direito.
No fim da década de setenta, a agenda internacpgassiou a conhecer as reivindicacbes
destes grupos, cobrando dos Estados uma postusativa na sua protecao.

Mais de cinco séculos depois, verificamos uma mealala postura estatal e do
préprio Direito frente a estes povos, que, ao lodgste tempo, passaram a ser titulares do
direito de existéncia e de autoorganizacdo, pos®ggacos em 0Orgaos institucionais e sao
consultados sobre politicas e atuacdes que afetatardente seus interesses.

Estas modificacbes abriram espaco para uma discudaapropria base das
relacdes entre Estado e povos indigenas e fomenfottalecimento de diversos grupos e
povos que ndo se sentiam contemplados pela cétuadores dominantes do Estado do qual
faziam parte.

Esta mudanca de postura, contudo, deve ser araligafibrma critica e dentro dos
limites e interesses que lhe é inerente. “O fatcselatribuir as ‘populacdes indigenas’ e
‘comunidades locais’ a condicéo de ‘novos’ sujededireito, ndo implica numa nova forma,
ainda que o seu conteudo seja considerado divEDFINTAS, 2007).

A construgdo dos direitos indigenas, assim, ndtesede forma linear, do mesmo

modo como néo foi assim com todos os direitos hasailes sdo marcados por movimentos
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de avanco e retrocesso, de conquistas e perdalgspestas geralmente acompanhadas de
muitos sacrificios e mortes.

No Brasil, o pais foi cobrado a atuar mais efetieat@ na protecdo dos direitos
indigenas apds a mobilizacéo internacional pos+i8kg@uerra. Isto redundou em maiores
direitos garantidos constitucionalmente (Constitaigle 1967) e no Estatuto do Indio de
1973. A redemocratizagéo do pais e a mobilizac&dica na década de 1980, assim como o
destaque aos direitos indigenas no ambito intevnaki criaram condicbes para diversos
movimentos aparecerem no cenario nacional e paea eum 1988, a nova Constituicdo
representasse uma mudanca de paradigmas em ratadéeito indigenista brasileiro.

Dentre o rol de direitos ampliados, destacamosreitdia terra, ja garantido
formalmente em determinados tratados e leis, miaslmdiente cumpridos. A pressao por
mudancas fez com que mais garantias e instrumeletqgeotecdo fossem demandados, no
intuito de fazer com que os indigenas tivessenivafeente direito as suas terras. E é nessa
perspectiva que se desenvolve o processo de deydarcprocedimento administrativo
conduzido pelo Estado, com o fim de delimitar a&ebre a qual os povos indigenas podem
exercer seu direito a terra.

Apesar dos avancos conquistados, ainda séo frexgiiastviolacdes dos direitos
indigenas. Vaérias terras indigenas ainda nao fodemarcadas e, mesmo as ja
regulamentadas, sofrem forte pressao, devido eesges econémicos e politicos.

A propria regulamentacao do processo administratevdlemarcacao das terras ja
sofreu varias modificacbes desde sua implantagginado-se cada vez mais complexo e
envolvendo varias esferas de poder. Atualmenteasianudancas estdo sendo discutidas,
mudancas estas que indicam um retrocesso na gadastidireitos indigenas.

Para compreendermos melhor como vém sendo coredrigdefetivados os
direitos garantidos pelo Estado aos povos indigeeasolhemos estudar o processo
demarcatério da Terra Indigena Potiguara de Morde-Mcalizada no Estado da Paraiba.

Os Potiguara séo, atualmente, o Unico povo indigénelmente reconhecido no
Estado da Paraiba. Habitam trés Terras Indigenaalizadas no litoral norte paraibano,
englobando as cidades de Rio Tinto, Marcacdo e Baidraicdo. Como outros povos
indigenas do Nordeste, passaram por um longo moas colonizacdo, destruicdo de seu
modo de vida e cultura e invasao de suas terras.

A partir da década de 1920 e com mais intensidaddeda década de 1970, os
Potiguara vém passando por um processo de reoaganizde sua identidade étnica,

vivenciado por outros povos indigenas presentelardeste brasileiro. O ressurgimento de
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povos antes dados como extintos ocasionou um aarderiiimero de povos contabilizados e
fez com que a Ciéncia e o Estado se debrucassem slgs, na perspectiva de encontrar
fundamentacéo e promover politicas publicas quaingissem.

O objetivo desta dissertacdo € investigar o procelss demarcacdo da Terra
Indigena Potiguara de Monte-Mor e alguns dos sepectos juridicos, politicos e sociais,
para, a partir dele, refletir sobre a politica gadiista brasileira, sobretudo no que diz respeito
a garantia do direito a terra. Nesta analise, pavemos destacar como a efetivacdo dos
direitos indigenas assegurados na Constituicaor&ledke 1988 € constantemente influenciada
pela atuacdo de vérios agentes sociais, sobretudtsthdo, cuja intervencdo € pautada por
momentos de avangos e retrocessos na implementedies direitos. Além disso,
buscaremos destacar como a interpretacdo destésslinsere-se em relacdes de disputa, na

qual o Judiciario assume papel de destaque.

1.1 ALGUNS CONCEITOS NECESSARIOS PARA COMPREENSAQO DNOSSO
PONTO DE PARTIDA

Inicialmente, gostariamos de destacar a escolladgdas conceitos realizada nesta
pesquisa.
A denominacdo “indios”, dada aos povos encontradoschamado “Novo

Mundo”, ja apareceu na perspectiva de homogeneszdiversos povos que aqui habitavam.

INDIO ¢, portanto, um nome genérico para desigodog os individuos aqui
colonizados pelos individuos genericamente “eurshens colonizadores... o
termo INDIO ndo basta para identificar alguém, a Bér que seja acrescida a
identificacao politica: indio potiguara, indio xat&, indio yanomami. (MOONEN,
1983, p. 12)

Cretella Jr. (1989, p.454) critica ainda a util&a@tual deste termo:

O termo correto, para designar as pessoas, endasfraqui, em 1500, pelos
descobridores, deve ser indigena — [...] (em greigids =dentro de, no interior de)

e 0 segundogena (=nascer, forma aparentada com “geno e gigno). Logo
“‘indigena” é o que nasceu no préprio solo, na paderra: o nativo, o autéctone...
O termo “indigena” é melhor que “indio”, signifizdm este “oriundo da india”,
designacdo advinda do erro do navegador genové&so@o Colombo que, ao
aportar na llha de Guanaani, julgou ter chegadadias... Oito anos depois, Pedro
Alvares Cabral pensou igualmente que chegara #sind
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Mesmo depois de descoberto o erro, o vocabulalj tido introduzido em vérias
linguas. O outro, o diferente, foi unificado em ustacategoria, que os diferenciava dos
europeus.

Assim, na busca de coadunar a opc¢ao politica espgxiva cientifica adotada no
trabalho, embora qualquer nome escolhido contiepeesentando a homogeneizacao destes
grupos, possuindo em si carga historica de imposigdste trabalho, optaremos por utilizar
os termos “indigena”, “povos indigenas” ou “povagatones”.

Além disso, na nova proposta de Estatuto dos Pdvdigenas, apresentada
recentemente a FUNAI por um conjunto de lideramydigenas, ndo existe mais a mencgéao do
termo “indio”, mas sim indigena, mais um motivogogual o utilizaremos aqui. Apenas
utilizaremos o vocéabulo “indio” quando este estigegsente em citacbes ou fizer parte de
alguma entidade ou 6rgdo, como a Fundac&o Nadaionialdio.

Do mesmo modo, gostariamos de desmistificar a imagadicional do indigena,
também repleta de carga colonial, como aquele idgdvque vive junto com outros iguais a
si, com habitos e tradi¢cdes radicalmente difererdeisolado do restante da populagdo do
Estado-nacéo no qual se encontra. Segundo dadBs/MAIl, das 206 etnias existentes no
Brasil em 1995, apenas 27 permaneciam sem comatmanto, dos povos da Amazonia,
68,6% tem populagdo maior que 2000 membros (OLIMEED01). Nao ha, assim, como se
manter esta imagem de grupos pouco numerosos maditana ou poucas aldeias, dentro da

selva e longe ou com pouco contato com a popula@éendigena. Do mesmo modo,

A mobilizacdo por terra, as escolas basicas, osopode salde, as diferentes
confissdes religiosas, o radio, o telefone e avigfi® ndo se constituem mais em
fatores de presenca rara e eventual, mas incogmsse a vida cotidiana. Temas
como demarcagdo, direitos indigenas, conservacgdmeatal, desenvolvimento
sustentavel e até biodiversidade e pesquisa gansdio discutidos nas aldeias.
(OLIVEIRA, 2001, p. 218)

Os indigenas, nesse mister, precisam ser pensaomsatores sociais, que vém se
organizando e dialogando com diversos outros atts®s os insere na dindmica societaria de
estabelecimento de relagdes de dependéncia, reidade e negociagbes. Além disso, a sua
propria identidade étnica € também construida @r mhas relacdes que estabelecem e das
influéncias que sofrem, nas quais ha um constateepso de reelaboracdo. Para pensar a

identidade étnica destes grupos, € preciso comgpeeaaromo eles se véem entre si, mas
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também como séo vistos pelos ndo-indigenas e pelassas instituicbes com as quais se
relacionam, como se repensam e repensam o restxidaade.

Isto nos leva a discussdo do que constitui estatitthele étnica. Segundo o
Parecer sobre os Critérios de ldentidade Etnicf\stmciacdo Brasileira de Antropologia
(ABA, 1983), que tratou dos critérios utilizadosrgaaracterizar uma comunidade como
indigena, a Antropologia social rechacou formalraganto a definicdo biolégica (em que a
identidade étnica esta vinculada a caracterisfisass e a descendéncia de uma populacéo
pré-colombiana), como aquela que utiliza apenasitério da cultura (grupo étnico seria
aquele que compartilha valores, formas e expressdigrais, principalmente tendo uma
lingua propria). Por sua vez, a Antropologia, mesemalo a cultura como caracterizadora da
identidade étnica, ndo a toma como caracteristicadpa e imutavel, mas sim como tracos
que se modificam ao longo do tempo, a partir deasituacdes vivenciadas e do contato
com o “outro”. Os tracos culturais de um grupo $farmam-se “conforme a situacao
ecoldgica e social, adaptando-se as condi¢cbesamarias oportunidades sociais que provém
da interacdo com outros grupos, sem perder sutiddde propria” (ABA, 1983, p.).

Os grupos étnicos, assim, definem-se nao por pessuleterminados tracos pre-
estabelecidos e imutaveis, mas sim por serem “daglaociais que emergem de mecanismos
sociais de diferenciacdo estrutural entre gruposnégmacéo” (ARRUTI, 2006). Desta forma,

a cultura ndo é o elemento definidor da identid&tdéca, justamente por ela ser dinamica e
passivel de modificacdes; esta identidade é comgide entdo pelos mecanismos, contatos e
relacbes que a constroem, e nao pelo conteudo eueria ter. Para compreender esta

identidade, entao,

importa compreender as razdes, 0S meios e 0S paxeEpue permitem um
determinado agregado qualquer se instituir com@arao reivindicar para si 0
reconhecimento de uma diferenca em meio a indifereso instituir uma fronteira
onde antes s6 se postulava contigiidade e homalgelee{ARRUTI, 2006).

Destarte, a identidade étnica ndo € estatica, &néima condicao estavel, sendo
uma relacdo negociada entre um grupo e outros e erdtes grupos e o Estado”
(MAYBURY-LEWIS, 2003, p. 14). Mas, nestas relacoes, indios ndo foram sujeitos
passivos, passando a se reorganizar a partir ddsicagdes e dos novos contextos em que

eram inseridos.
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Este novo repensar da ciéncia sobre a identidadeaéé os elementos que a
constituem é importantissima para a compreensadeddomeno no qual varios povos
indigenas, que antes eram considerados extintogndiearam sua identidade étnica e a
protecao do Estado, como aconteceu com os Potiguara

O Estado, por sua vez, € o principal agente cormual gs povos indigenas
dialogam nesta construcdo de sua etnicidade; tertarppo, papel fundamental na construgéo
da identidade destes povos.

Nesse sentido, algumas dessas discussOes prebsjin@om origem na
Antropologia, serdo utilizadas para dar mais coggonossas analises sobre o Direito,
privilegiando, assim, uma compreensao mais ampldedomeno em apreco. Precisamos
destacar, por sua vez, que nosso estudo centéaneebireito indigenista, ou seja, aquele
direito que o Estado concede ou reconhece aoseimal$g as normas positivadas, pensadas,
elaboradas e votadas pelo Estado, com vistas aaesgelagdes entre os proprios indigenas e
entre estes e os ndo-indigenas

A politica indigenista, por sua vez, € aquele catgude politicas (publicas,
sociais, assistenciais, legislativas, etc.) corthuzielo Estado e direcionada aos povos
indigenas. Vale destacar que esta politica indsggnapesar de executada pelo Estado, vem
contando também com a participacdo dos povos ind§gge de outros segmentos, como
organizagOes da sociedade civil, na sua formulag&ecucao.

Mesmo privilegiando em nossa pesquisa o DireitatBktpartimos da concepc¢ao
de que ele n&o se reduz a cddigos estaticos, masstaimentos legais inseridos em disputas
envolvendo diversos atores e interesses, sendeomsrucao histérico-social.

O que pretendemos é mostrar justamente como aafat deste Direito — mais
especificamente, o direito constitucionalmente méecido aos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam — vem sendo construidaaso da Terra Indigena Potiguara de
Monte-Mor, sobretudo ap0s as mudancas trazidasGueiatituicdo Federal de 1988, através
da analise do processo administrativo de demaraiesta terra indigena.

Por fim, justamente por darmos este enfoque nataliestatal, falaremos aqui em

“terras indigenas” e ndo em “territério indigend&gundo Gallois (2004, p. 39),

! Apesar de ser uma discussdo deveras interesséntesera nosso objetivo aqui discutir o direito tmiido
pelos préprios povos indigenas, aquelas regraaidat das relagdes das vivéncias do préprio pate. dreito
seria “interno” a cada povo, seu direito tradicipnaferente ao seu modo de organizagao socioiqetiultural,
construido de acordo com seus usos e costumes.slfficmecessariamente normas ancestrais, imutaveis;
coadunam-se com o entendimento de etnicidade diwdrpodendo conter, assim, tanto elementos derorige
pré-colonial, como outros incorporados durantejeto historico do povo indigena (LEITAO, 1993).
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Como expuseram varios estudos antropolégieogliferenca entre “terra” e

“territorio” remete a distintas perspectivas e @soenvolvidos no processo de
reconhecimento e demarcacdo de uma Terra Indigemacéo de “Terra Indigena”

diz respeito ao processo politico-juridico condazisbb a égide do Estado,
enquanto a de “territorio” remete a construcdovev@ncia, culturalmente variavel,

da relagdo entre uma sociedade especifica e seddvetorial

A partir do contato com o Estado, desde o tempccalanizacdo, 0s povos
indigenas foram submetidos a uma légica de ocuptayéitorial diferente da sua. Como
nosso estudo centra-se no papel do Estado ao t@elimma porcédo de terra a qual
correspondera um povo indigena, utilizaremos enti@omo “terra indigena”, cujo conceito e
o modo como se efetivam sdo determinados pelasd&asais, em didlogo e negociacdo com
outros atores. Assim, a constituicdo de uma tedagena nem sempre corresponde a idéia de
territério, que envolve toda a relacdo que o pawdigena possui com 0 espagco em que se
encontra, considerando as diferentes formas dassea apropriacdo que dizem respeito a sua
cultura e tradicdes (embora, como veremos, a Qoigsto de 1988 tenha incorporado
algumas destas caracteristicas para a definicérm@endigena).

Assim, buscaremos refletir sobre as leis direciapatl garantia do direito a terra
indigena, compreendo-as dentro dos limites advirtipgroprio Estado-nacdo. Para isso,
precisamos também ter em conta que o “processoed@rdacdo de terras indigenas” é
determinado ndo apenas pelo procedimento adminstiarevisto na lei, mas também abarca
os diversos processos sociais envolvidos no estEbeinto de uma terra indigena, como
aspectos histéricos e sociais. O processo envaleso fatores econdmicos e culturais,
passando por diversas esferas de poder (FUNAI, skimd da Justica, Presidéncia da
Republica) e é extremamente influenciado pelo sbatpolitico e historico nos quais esta
inserido.

Além disso, varios sdo 0s agentes sociais envdyigoincipalmente apds a
Constituicdo de 1988. Entre estes atores, destaeamws indigenas e seus modos de
reivindicacdo, entidades de apoio a causa indigesabretudo, o Estado, quer seja através do
orgao indigenista, FUNAI, quer seja através do M@rio Publico Federal ou ainda através
do Judiciario que, como veremos, vem decidindo oasla mais quanto a identidade e

definicdo de terras indigenas.
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1.2 JUSTIFICATIVA E ESTRUTURACAO DA PESQUISA

O interesse pela tematica adveio da nossa pag@ipaesde 2004, em projetos de
extensdo da UFPB ligados a questéo indigena. Destacontato com a tematica surgiu na
pratica e conhecimento dos Potiguara e seu cotidiarais precisamente das aldeias de
Monte-Mor, Jaragua e Trés Rios, pertencentes a Trdigena Potiguara de Monte Mor. Nao
seria diferente, entdo, que a pesquisa objetivadaastrado fosse voltada a andlise do caso
Potiguara e a constante violacdo de seu diregora. t

A atencdo a tematica € urgente, pois a compreaisgwocesso de demarcacao
pode ajudar a entender sua morosidade e seusslinidém disso, como os indigenas
dependem diretamente da terra para sobreviver,gomiaioria vive da pesca e agricultura, a
indeterminacdo sobre a posse, as constantes isvas@i@eacas por parte de usineiros, bem
como a destruicdo das plantacdes, impedem a éséaleildas comunidades. Ainda, com as
novas interpretacdes emanadas do Supremo Tribea@rdd sobre a questdo, verificada no
recente julgamento do processo demarcatorio daaTladigena Raposa Serra do Sol, é
necessaria uma reflexdo séria sobre os rumos deiodiindigenistas e a busca por sua
efetivacao.

Para a realizacdo do estudo em questao, dividinpesguisa em duas partes. A
primeira enfoca as mudancas na compreensao dowslinedigenistas advindas apds a 22
Guerra Mundial e como estas influenciaram a legiglareferente ao assunto, sobretudo a
Constituicdo Brasileira de 1988, e como vém semdta & interpretacdo destes direitos dos
povos indigenas. Esta primeira parte divide-se eis\a@hpitulos.

No primeiro capitulo, centramo-nos na reflexdo dmgdo do Estado com os
povos indigenas e a construcdo dos direitos dégands em ambito internacional, abarcando
brevemente a constituicio do Estado Moderno até? aG@erra Mundial, passando,
posteriormente, a época pos-22 Guerra. Neste mopgarihou mais forca a discussao sobre
0S povos que mantinham uma cultura e modo de videedtes da maior parte da populacao
do Estado em que se encontravam e houve uma abes@d do principio da
autodeterminacdo dos povos com o fim da colonizéediorial. Os povos indigenas, além
de outras minorias e povos tradicionais, passaraser avistos como “sujeitos de direito”.
Estas transformacdes repercutiram na sociologrgrepologia, chegando ao Direito, com as
Declaracbes e Convencgdes que trataram dos diredmgnistas, sobretudo a Declaracdo dos
Direitos dos Povos Indigenas, de 2007.
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No segundo capitulo, centramo-nos na andlise dsldego indigenista e a atuacéo
do Estado brasileiro no que tange as terras indfgenpartir do inicio do século XX, com a
criagdo do Servico de Protecéo ao indio, a FUNAIEstatuto do indio, chegando, por fim, &
Constituicdo Brasileira de 1988. A Constituicdo H@88 € considerada um marco na
conquista de direitos na histéria brasileira, e fd@diferente em relacdo aos direitos dos
indigenas. Buscaremos, nesse sentido, analisapactmda redemocratizacdo do pais e das
mudancas trazidas pela Constituicdo Federal.

Posteriormente, centramo-nos no estudo da legaslagsileira sobre o processo
de regularizacdo fundiaria das terras indigenagroocesso administrativo de demarcacéo,
analisando sua regulamentacdo desde a década @et#9a Constituicdo de 1988. Também
destacaremos as novas interpretacdes em constdegsies direitos, toda a conjuntura
existente para sua modificacdo, bem como o papélidiciario nesta questao.

Nesta analise, além de utilizarmos vasta doutroiaesa questdo, sobretudo os
ensinamentos de Tourinho Neto (1993), Silva (2@&ouza Filho (2006), vamos analisar
brevemente o posicionamento do STF quanto a iAo e aplicacdo dos direitos dos
povos indigenas brasileiros. Esta reflexdo abartamdbém o recente entendimento do
Supremo Tribunal em relacdo a Terra Indigena Rafesa do Sol, que apontara 0s novos
rumos da jurisprudéncia da Corte Maior em relagitema. As ponderacdes aqui levantadas,
apesar de insuficientes, buscardo levantar posigientos criticos a atual compreenséo do
STF e do Judiciario brasileiro, refletindo sobr@rapria postura estatal frente aos povos
indigenas, fazendo relacdo com as consideracoexbgédadas no primeiro e segundo
capitulos.

Em seguida, temos a segunda parte da dissertagécsegcentra no estudo do
processo demarcatorio da Terra Indigena Potiguar®ahte-Mor. Iniciaremos o primeiro
capitulo desta parte com uma breve analise sobngowess indigenas do Nordeste e sua
“viagem da volta”. A partir da concepcdo de ideatiel étnica trazida por Barth (1969) e
desenvolvida por Oliveira (2006), discorreremosreat fenbmeno da emergéncia étnica e
reorganizacao vivenciada por estes povos. Estagémen esta estritamente relacionada com
0 novo contexto historico vivenciado internaciomalnacionalmente, principalmente ao
momento de redemocratizacdo e conquista de diredoBrasil. Para completar a andlise,
utilizaremos ainda os ensinos de Arruti (1995),ité@a(2005) e Grinewald (2005), entre
outros.

Em seguida, passaremos a analise do processo decadedo da Terra Indigena

Potiguara de Monte-Mor, com um historico dos Paigue de sua presenca no litoral
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setentrional paraibano, com a sua conseqiente moacg& no Vale do Mamanguape.
Destacaremos alguns momentos desta historia, émisepara a configuracdo dos espacos
posteriormente reivindicados por este povo. Disgemos brevemente sobre os dois
processos anteriores de demarcacao das terrasidatiggassando, posteriormente, ao estudo
do caso da TI Potiguara de Monte-Mor, utilizandmmodonte de pesquisa principalmente o
seu procedimento administrativo.

O segundo capitulo, por sua vez, centra-se na\a@gser dos processos judiciais
referentes a esta terra, que ajudam a evidenciarass atores sociais e interesses envolvidos
na determinacdo de uma terra indigena e a discassqoal se baseiam os direitos dos povos
indigenas assegurados na legislagdo. Nesta andlisearemos destacar como as mudancas
constitucionais verificadas em 1988, ocasionandoremodelamento de conceitos, foram
essenciais a garantia do direito Potiguara a teera;omo o Judiciario assume papel
protagonista neste processo, além da atuacdo dist&in Publico Federal. O estudo dos
processos judiciais e administrativos referenteslenarcacdo de Monte-Mor buscaré
evidenciar o papel dos varios agentes sociais eiohs.

Vale destacar, por sua vez, que alguns procesgomfijuenciam na construcao e
delimitacdo da Terra Indigena Monte-Mor ndo foraon pos abarcados. Como exemplo,
temos a insercao dos Potiguara na disputa eleitmezapando cargos eletivos, como vereador
na Baia da Traicao, prefeito em Marcagéo e vereaoRio Tinto. Recomendamos, para tal,
a leitura de Barbosa Junior (2008) sobre o teméamAdlisso, os Potiguara ocupam outros
espacos, como o Conselho Nacional de Politica émisga (CNPI), 6rgao vinculado ao
Ministro da Justica, mas cuja analise também n&opnopusemos a fazer. Aqui, centramo-
nos principalmente no processo demarcatorio adtratiiw, conduzido pela FUNAI, com os
varios atores que dele participam, direta ou itgnente, e as disputas judiciais, que ja
totalizaram uma ampla gama de documentos e pracpasa pesquisa.

A pesquisa pautou-se principalmente por trés etdy@® primeiro momento, a
pesquisa bibliografica e documental tratou derlistaxplorar fontes e estudos bibliograficos
relativos a producéo tedrica existente sobre ssllgfio indigenista brasileira posterior a
Segunda Guerra. Recorremos a fontes primariasostegbnstitucionais nacionais, leis,
decretos, estatutos, a exemplo do Estatuto do iddid973, a Constituicdo de 1988, os
Decretos referentes ao procedimento administratevalemarcagéo, sobretudo o Decreto n°
1775/96, entre outros, bem como os textos inteonacs de promocéo e defesa dos Direitos
Humanos, como as Convencdes n° 107 e 169 da OII9%é e 1989, respectivamente, e a

Declaragéo das Na¢des Unidas sobre os DireitoRPass Indigenas, de 2007.
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Realizamos também levantamento bibliografico soareelacdo dos povos
indigenas com o Estado, o estudo da regulameniatgtmacional e nacional relativa aos
direitos indigenistas, bem como a compreensdo dénieno da “viagem da volta” dos
indigenas do Nordeste. Também fizemos constantasultas a sites de organizacdes
indigenistas, como Conselho Indigenista Mission&io Instituto Socioambiental, com o
objetivo de coletar informacdes mais atualizaddsres@olitica, legislacdo indigenista e
situacao das terras indigenas.

Numa segunda etapa, passou-se a revisado bibliog@@filocumental dos estudos
referentes ao povo Potiguara, sua histéria e sadidade atual. Para tal, além da
documentacdo obtida com algumas liderancas indgdénscamos documentos na FUNAI,
no Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do iHomedo Cidad&do e no Ministério
Publico Federal. Entre estes documentos, estamaesso administrativo de demarcacéo,
documentos dos indigenas Potiguara, atas de reumdéermos de ajuste de conduta
realizados pelo MPF. Ainda, buscamos trabalhosé&wmis existentes na UFPB sobre os
Potiguara, sobretudo no Programa de Pds-Graduat&iéncias Sociais.

A terceira etapa, apdés o estudo e reflexdo sobmeaterial coletado até entéo,
passamos ao levantamento dos processos judiciaremtes a Tl Monte-Mor, sobretudo na
FUNAI e com liderancas indigenas. Ainda fizemos umsca de outras ac¢des judiciais nos
sitesdo Tribunal de Justica da Paraiba, da Justica &edarParaiba e do Tribunal Regional
Federal da 5% Regido, nos quais fizemos tambénom@manhamento do tramite de alguns
processos. Por fim, realizamos algumas entrevgas complementacdo das informacoes,
com o Administrador da FUNAI, o Procurador Regio@$ Direitos do Cidad&o e a cacique
da aldeia Monte-Mor. As entrevistas foram semiutgtadas, com o roteiro baseado no
debate de alguns pontos especificos da TI Monte-&wono a realizacdo do censo indigena e
0 processo de desintrusdo dos nao-indigenas daquela

Foi nosso intuito proceder a um estudo comparanice os textos normativos e o
caso concreto. Realizando-se uma avaliacdo enteere e pratica na demarcacdo da TI
Monte-Mor e analisando os dados em busca de pro@iesaaos questionamentos
apresentados, foi possivel perceber os limitesr@prip Direito e a necessidade de ampliar o
enfoque com as contribuicfes das diversas areasé&tasas humanas. Buscamos valorizar a
andlise historico-cultural do processo de demawmagdTl Monte-Mor e a visdo critica da
legislacdo examinada. Na nossa reflexao final, dmss evidenciar como vem se dando a
postura estatal brasileira em relacdo aos povdgends, partindo do caso de Monte-Mor

para apontar, com preocupacgéo, 0s novos entendismentliscursos emanados pelo Estado,
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sobretudo do Judiciario.

A compreensao dos aspectos historicos, politicasil®irais envolvidos faz-se
essencial para compreensdo dos direitos assegupdosEstado aos povos indigenas.
Segundo Faria (1994, p. 25), ao se fazer a intaxgie e aplicacdo do Direito como um
processo de atualizagcdo do sistema legal, enrigdee® com informacdes politicas,
econbmicas e sociais, permite-se que se alcanc&oltivos basicos: explicar como as
formas juridicas podem influenciar e serem influath@s na organizacdo de um determinado
tipo de relacdes de producdo econbmicas e politeakemonstrar como sédo ocultados os
conflitos sécio-econdmico-politicos.

Embora com todas as possiveis lacunas e inconseséexistentes, esperamos ter
construido um trabalho suficientemente detalhadwoeastificamente adequado, que possa
convidar o leitor a compreender melhor sobre osrds processos ocorridos num pedaco de

chdo no Litoral norte da Paraiba.



21

2 BREVE HISTORICO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS EM AMBITO
INTERNACIONAL

O objetivo deste capitulo € delinear, de modo gexano se constituiram os
direitos dos povos indigenas em ambito internatioRara tal, iniciaremos com a
compreensdo de como se deu a relagdo entre oso&stamtlernos e os povos indigenas,
sobretudo na América Latina. Esta introducédo € mapte para conhecermos em que posi¢ao
estiveram o0s povos indigenas durante a criacaonsolidacdo dos Estados e do modelo
organizacional e societario ocidental.

Posteriormente, centraremos a analise no periocst@pGuerra, no qual se passou
a verificar a difusdo de uma discussdo por um mEspeito aos povos e minorias que
possuiam culturas e tradi¢coes diferentes da sat@eda Estado-nacédo. Os povos indigenas,
além de outras minorias e povos tradicionais, passa ser vistos como “sujeitos de direito”.
Destacaremos alguns instrumentos internacionais tcataram dos direitos dos povos
indigenas e de que forma estes foram sendo mattiicao longo dos anos, chegando, por
fim, a Declaracao dos Direitos dos Povos Indigeta@2007.

2.1 ESTADO MODERNO, NACAO E A CONFIGURACAO DE UM BEITO DAS
MINORIAS

A construcdo conceitual e posteriormente politicEdtadd aconteceu na Europa
e logo foi “estendida” ao resto do mundo. “Essecedn foi criado por uma parte da
humanidade caracterizada pela conviccao de repgaesaetegralmente a humanidade e pela
consequente intencéo de se impor sobre ela” (CLAYERG6, p. 649).

Ligada a nocdo de Estado, consolidou-se a idéiaurda nacdo Unica, que
partilhava do mesmo historico, valores e tradicdesym territorio que, na definicdo trazida
por Poumarede (2004, p. 79), seria a “representdedom espaco geografico homogéneo,
delimitado por uma fronteira precisa e linear, breoa qual se desenvolve a vontade do

principe de uma maneira uniforme e idéntica emgasolugares”; e a concepcao de que para

2 A criagdo do Estado monarquico, ao fim da Idadeliéébuscou mobilizar em torno da sua idéia todas a
forgas sociais presentes, no sentido de criar uderpecentralizado e sem divisédo. O Tratado de Mestfde
1648, que pods termo a Guerra dos Trinta Anos, itoiilsse como a Carta Constitucional da Europaliegndo
formalmente o nascimento dos novos Estados soleamova carta politica daquele continente (D&t kL,
2003).
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cada povo havia uma lingua. Além disso, buscoursg wnificacdo dos costumes, no sentido
de possibilitar um direito Unico para cada Estado.

O Estado, assim, constituiu um conjunto de relaggi®sais construidas para
exercer poder sobre uma determinada populacdoa anatéo, que habitava determinado
territorio, instituindo todo um sistema normativmgual os habitantes estavam subordinados.

Consequentemente, é através do modelo central tdedEque ir4 se delinear a
criacdo do Direito Internacional no principio dacwé XVI3. Destarte, em seu inicio, o
Direito Internacional era o “direito que regula]\as relacdes entre os Estados” (DIENal,
2003, p. 38). Nao nos aprofundando quanto as &eqta explicam a fundamentacao tedrica
do Direito Internacional, 0 que nos importa aqustdear é que, seja qual for esta base
tedricd, o Estado é colocado no centro destas discussdeis® como o (inico sujeito nestas
relacbes. A Europa contribuiu sobremaneira na imggaosda instituicdo Estado como o
conceito central do Direito Internacional. De fatohistéria do Direito Internacional se
confunde com a européia, visto que foi la onde isumy Estado Moderno, onde se
desenvolveram as principais instituicbes do dirddés gentes contemporaneo e de onde se
deu o expansionismo colonial que dominou o mungarér do século XVI (DIHNet al,
2003).

As mudangas advindas com a Revolugdo Francesadeotbgia da soberania
nacional (o poder € da nagdo, e ndo mais do mgnagicaabalaram a soberania do Estado e
este continuou a ser o centro das relagcdes inierns.

Foi a partir destes fundamentos que se constrwionoeito de autodeterminagao
dos povos. Este se configurou no direito de cad@mae se constituir em um Estado
independente. Esta idéia vai além: “cada povo, cedd@o, sO alcancara verdadeiramente a
liberdade politica se se dotar de um Estado quepbréenca particularmente gracas a
soberania nacional” (PIERRE-CAPES, 2004, p. 18I)tal-se a isso a idéia “de que toda a

Terra devia se submeter a esse principio politicdidisao territorial, segundo o qual devem

% Ha doutrinadores que alegam que o Direito Intéomat s6 surgiu no principio do século XVI, quari®
constituicdo destes primeiros Estados europeus.obté#os, contudo, que, por considerarem o direito
internacional, antes de mais nada, como um diiei@rsocial ou intergrupal, alegam suas origensieles
Antiguidade e ldade Média. Concordamos que sempuvehalguma forma de regulacdo das relacbes entre
grupos, mesmo naqueles de organizacao menos canpeste trabalho, contudo, como centraremos nossa
analise a partir do Estado Moderno, entenderentdiseito Internacional como surgido a partir da fagéo dos
Estados na Modernidade.

* Vérios tedricos debrucaram-se sobre as bases dBingito Internacional. Grécio, considerado o past
Direito, falava de um direito natural, advindo dz&o, que limitava a agdo do Estado soberanouenddireito
voluntério, resultante da vontade das NagOes, szareor acordos, que também deveria respeitaredodir
natural. J4 a visdo positivista diz que o Direittetnacional decorria unicamente dos tratados ecdstsimes,
derivados da vontade e do consentimento dos Essath@sanos.



23

existir tantos Estados quanto existem de nac6dERIRE-CAPES, 2004, p. 180). Assim, o
modelo de Estado nacional soberano deveria sethasjpapara todo o mundo, sendo que
estes Estados continuariam a ser o nucleo prindasatelacdes entre os paises.

Dentro do Estado-Nacéo,

cruzam-se controle econémico, politico, militar ecriologias de identificacao
definidoras dos agentes que legitimamente tém acesdlireitos e deveres
internamente a uma vasta coletividade. E notdgaréater construido da Nacao, da
nacionalidade e do nacionalismo. Também é conhexijgimcesso seletivo através
do qual um determinado segmento (muitas vezes aétmia racialmente

diferenciado) transforma, pelo exercicio da suaeh®mia, uma perspectiva
particular em projeto e imagens coletivos (RIBEIRGQ3, p. 112).

Como toda forma de participacdo pode ser, ao mdem@o, uma forma de
exclusdo, ao se modelar a nacao, ficaram de foppwss e grupos que possuiam religido,
cultura e lingua diferenciadas, as posteriormehtenadas minorias. Estes grupos tiveram,
por muito tempo, que se submeter a cultura imguetaEstado em que se encontravam.

Contudo, mesmo a idéia de Estado e nacdo nédo fmiestte para realizar
efetivamente a homogeneizacdo completa da sociesladpéia, embora durante “toda a
Idade Moderna, o Estado se esforgcou para redugeseftores de heterogeneidade, sem
chegar a erradica-los completamente, mas conseguiochestica-los suficientemente para
que ndo pudessem ameacar sua supremacia’ (POUMARKIDE, p. 79).

Pierré-Caps (2004, p. 169) afirma que, entre 191828, o Direito Internacional
comecou a se preocupar com os direitos daqueléddads que “ndo pertenciam ao grupo
nacional majoritario no seio dos Estados remodsladocriados pela Conferéncia da Paz de
Versailles”. O autor ainda afirma que, paradoxal@erioi justamente o principio das
nacionalidades e da autodeterminacdo que produzthamado fenbmeno das “minorias
nacionais”.

E esta a época po6s-l Guerra Mundial, da tentati@acanstituicio de uma
associacdo supranacional de Estados, a Sociedasle Ndedes, e da intencdo de
internacionalizar os chamados “direitos do homdstta acarretou uma mudanca no conceito
de soberania estatal e do proprio status do ingtivitb cenario internacional (PIOVESAN,
2002). O Direito Humanitério, a Liga das Nacbesl@9 a Organizacdo Internacional do
Trabalho (1919) foram os primeiros marcos dest&xmaicionalizacdo: o primeiro, ao limitar a
liberdade e a autonomia dos Estados no que taggerea; a segunda, ao buscar promover a

paz, cooperacao e seguranca internacional e gasandireitos individuais dos cidadaos dos
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Estados; e a terceira ao promover padrbes intemasi de condi¢cées de labor e de bem-
estar.

Os impérios multinacionais, com excecdo da Unid® Kapublicas Socialistas
Soviéticas (URSS), foram desfeitos, fortalecendméa de que, a cada nacado, deveria
corresponder um Estado. Contudo, este reconheanaeatitodeterminacdo ndo concedia ou
nao englobava um direito de secesséo aqueles povosnorias que estavam integrados em
um Estado ja estabelecido. Para a preservacédo stadds ja existentes e para impedir sua
divisdo foi necessario, entéo, se preocupar coes gstipos minoritarios.

O redesenhamento das fronteiras nacionais devidocaoflitos armados fez
aumentar esta preocupacao. O Tratado de Paz coitenaawha, de 1919, foi o primeiro
tratado das minorias, momento em que o direitdivelaa protecdo destas surge como um
constrangimento imposto pelos vencedores a algwemidos e pelo receio de gerar
instabilidade politica com minorias dissidentes (MA2000). Estes tratados bilaterais
ofereciam protecéo a estes grupos, sobretudo rag@iigiosas, linglisticas e raciais.

O Estado ndo conseguiu, desta forma, concretibamnegeneizacdo de valores e
tracos culturais para todas as pessoas, passasgl@r@ocupar também com 0s grupos que
“destoavam” da populacdo do Estado. Mas este sstden protecdo de minorias, que
continuou a ser estruturado, foi pensado e reaidadmodo a ndo se contrapor a integridade
do Estado. Nesse sentido, deixou-se claro que déstito ndo se referia a um direito a
secessao, ndo podendo ser interpretado como adoride acdes que desencadeassem uma
ameaca a integridade territorial e politica de wtaéfo soberano e independente.

Apbs a primeira tentativa, ocorrida depois da | iGede constituicdo da
associagao supranacional de Estados (a Sociedad¢agées), no fim da Segunda Guerra foi
criada a Organizacao das Nacfes Unidas. Afirmarnidtecesse de fazer com que os horrores
da guerra ndo mais se repetissem, as poténciagsés criaram a ONU, expressando que
seu objetivo era manter a paz entre as nagOescarbusespeito e a garantia dos chamados
direitos humanos.

Na Il Guerra, via-se forte a banalizacdo do vaklmpdssoa humana e a idéia de
superioridade de um povo em relacdo a outros; enerdesta suposta superioridade, milhdes
de pessoas foram mortas. Para Comparato (20060p. &0s a Guerra, “as consciéncias se
abriram, enfim, para o fato de que a sobrevivédeidiumanidade exigia a colaboracéo de
todos o0s povos, na reorganizacdo das relacbesnantenais com base no respeito

incondicional a dignidade humana”’. Fez-se necessatriacdo de um sistema que garantisse
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a protecéo dos direitos humanos internacionalmeate ps relegando a questdes internas dos
paises.

As idéias da ONU estavam presentes, de forma initea“Carta do Atlantico”,
assinada pelo presidente Roosevelt e o Primeirasiiinbritanico Winston Churchill, de 14
de agosto de 1941, na qual estes afirmavam setivabgomum dos Estados-membros o
respeito ao direito dos povos de escolher a sumafale governo, a busca da restauracdo do
autogoverno e do direito a soberania daqueles gupeaderam a forca (COMPARATO,
2006), alem de buscar o respeito aos direitos hasnariberdades fundamentais de todas as
pessoas.

A Organizacéo das Nag¢Oes Unidas, entéo, se ins{gudpuscou se legitimar) como
a instituicdo portadora das tradicbes democratcdsfensora dos direitos humanos. Dentro
da construcdo deste sistema de protecédo dos diteitnanos, foi destinada atencdo também
ao fortalecimento dos direitos dos grupos mindasadentro dos Estados, sobretudo depois
da terrivel ocorréncia do holocausto.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de l13%tshsiderada um dos
documentos mais importantes na garantia e congéldedos direitos humanos, trouxe, em
seu art. 27, a protecdo as pessoas pertenceniasr@amétnicas, religiosas ou linglisticas, de
terem sua prépria vida cultural, de professar éqarasua prépria religido e usar sua propria
lingua.

Maia (2000) discorre sobre a conceituacdo do tefmmoria” e da longa
discusséo que a envolveu no ambito das Nacdes $Jredaolvendo tanto aspectos juridicos
quanto antropoldgicos. A prépria limitacdo as migm@tnicas, religiosas ou linguisticas foi
uma critica forte, assim como o dever do Estadprdeger apenas a pessoa pertencente da
minoria que € seu cidadao. Outros critérios foramtaidos como requisitos para se conceituar
uma minoria: a necessidade de ser numericamergeoinfio restante da populacdo, a posse
de caracteristicas que a difere fortemente da po@al envolvente, a posicdo de nao-

dominancia, entre outrfis

® Contudo, é preciso salientar que estes direitisiaimente, ndo foram pensados enquanto direieosird
grupo, mas sim como direitos individuais, de cadsaspa ter uma cultura, lingua ou religido diferzaeida
maioria; ndo era admitido pensa-los como perteesesmtum povo, mas sim de cada individuo, indiviekte ja
parte de um Estado. Porém, ensina Maia (2000p dtemité de Direitos Humanos, 6rgdo de monitorameot
Pacto dos Direitos Civis e Politicos, consideroa gm algumas circunstancias eles podem ser contidesn
enquanto direitos coletivos, e, como tais serertegidos.

® Em 1994, o Comité de Direitos Humanos, 6rgéo deitm@mento instituido pelo Pacto dos Direitos Ciis
Politicos, que veremos em seguida, entendeu queigp @27 protegia todas as pessoas, ndo havendo a
necessidade de ser cidada do Estado parte (MAIBQ)2@ fato é que a caracterizacdo de um grupoagriqu

minoria envolve critérios objetivos e subjetivos;qae é importante destacar é que o Estado tem papel
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O sistema internacional referente aos direitosnaiasrias teve a incorporacéo de
outros tratados e convencdes, que vém aprimorandopsotecdo e seu conteudo. Como
exemplo, temos a Carta Africana dos Direitos Huraandos Direitos dos Povos, de 1981, e
a Declaracdo dos Direitos das Pessoas pertencastesinorias étnicas, religiosas e
lingUisticas, de 1992. Estes novos instrumentos péssibilitando um avanco na definicdo
destes direitos e na determinacdo da obrigacaoEdtedos em protegé-los, como a sua
consolidacdo enquanto direitos coletivos e a na@ds de se proteger qualquer pessoa
pertencente a um grupo minoritario, independentéenee ser cidaddo do Estado em que se
encontra.

A constituicdo e fortalecimento deste sistema pikate contudo, precisa ser
compreendido dentro de seus limites, advindos desdenstituicdo do Estado Moderno.
Compreendendo os direitos humanos como fendmest&ibo-culturais, € preciso destacar
que sua construcdo ndo foi sempre de avancosaméaem pautada por limitacdes e recuos.

Um dos objetivos presentes na carta das Nacoesad)ard a garantia do direito de
autodeterminacao dos povos. Posteriormente, umrtarge avanco foi obtido, em 1960, com
a Declaracdo sobre a Concessédo da IndependénciRad®ss e aos Povos Coloniais da

Assembléia Geral das Nac¢des Unidas. Esta DeclaracBaca o colonialismo e afirma que,

considerando o importante papel que correspondaé8es Unidas como meio de
favorecer o movimento em prol da independéncia emitdrios ocupados e em

territérios ndo autdbnomos, [...] convencida de tpaos os povos tém o direito

inalienavel a liberdade absoluta, ao exercicio e soberania e a integridade de
seu territério nacional, [...] a sujeicdo dos powosma subjugagdo, dominagdo e
exploracdo constitui uma negacao dos direitos hom&mdamentais, € contraria a
Carta das Nacfes Unidas e compromete a causa da g¢emzooperacdo mundial

(ONU, 1960).

Obviamente, a independéncia defendida na Declamddiga@speito ao direito dos
povos constituirem-se em Estado, segundo a mesmigaléadvinda do direito a
autodeterminacdo desenvolvido até entdo. Contudo, $e pode desprezar que esta
Declaragdo representou um passo importante paegeaaddo fim da politica colonialista de

um Estado sobre um povo (pelo menos, teoricamente).

preponderante para reconhecer ou ndo determinagm gru pessoa como pertencente a uma minoria e,
portanto, detentor de direitos.
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Este direito & autodeterminacdo dos Estados éaddenos Pactos Internacionais
de 1966, tanto sobre Direitos Civis e Politicosarqa no sobre Direitos Econémicos, Sociais

e Culturaid. O art. 1° de ambos 0s Pactos possuem a mesntdoeda

Art. 1°. 1. Todos os povos tém direito a autodeiteaigéo. Em virtude desse direito,
determinam livremente seu estatuto politico e ass@g livremente seu
desenvolvimento econdmico, social e cultural. B..Ps Estados-Partes do presente
pacto, inclusive aqueles que tenham a responsatididie administrar territérios
ndo autbnomos e territérios sob tutela, deveramever o exercicio do direito a
autodeterminacédo e respeitar esse direito, em poifade com as disposi¢des da
Carta das Nacdes Unidas (ONU, 1966a).

A constituicdo do sistema protetivo das minoriati esstritamente ligada a
preocupagédo com a manutencdo da soberania do®&sEehdo assim, a existéncia daquele
fica submetida a preocupacdo com a ampliacdo “dadesdo seu alcance, de forma que néo
atinja tal grau que possa ser utilizado do mesmaongie os povos colonizados frente a seus
colonizadores.

Isto faz com que a concepcédo da descolonizacae fgpenas ligada a povos
externos ao Estado, e ndo aqueles que habitanodi#mtseu territério e que assumem uma
identidade diferente a da Nac&o. Os instrumentesratificam o direito a autodeterminacéo
dos povos sdo uma reafirmacao da necessidade ei&sogolonialismo.

Mas é preciso entender também o que seria condawesgploracdo e dominacdo
pela ONU. Segundo Clavero (2006, p. 676), para @gfanizacao, ndo havia como se falar
em colonialismo interno a um Estado; logo, ao selbaier o colonialismo, ndo se combatia o
tratamento de assimilacdo do Estado perante osspque, apesar de estarem em seu

territorio, ndo se sentiam parte de sua cultura:

Os mesmos critérios usados para identificar os s\pavos capazes de se afirmar
como Nacbes e de se constituir como Estados sétipaecolonial: populagbes
externas as fronteiras dos Estados colonizadoms &cordo com os limites que
separam entre eles as proprias colbnias.

Outro ponto precisa ser levantado: a mesma époapierae apregoava o direito a

autodeterminacdo dos povos, continuavam o impemalie o totalitarismo europeu perante

" 0 Brasil, membro da Organizacdo das Nacdes Urigafou estes Pactos em 24 de abril de 1992.
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outras regides do globo, como a América, Asia eicAfr E preciso, entdo, situar
espacialmente os entendimentos decorrentes dotearnantos da Il Guerra.

O holocausto foi, segundo Flores (2007) o primgenocidio europeu racializado,
realizado por europeus contra europeus, além dsider um ato racionalizado (politica,
cientifica e filosoficamente). Aconteceu, portana, Europa, e colocou em cheque toda a
cultura do humanismo ocidental. Sua repercussaartanha que se criou o termo genocidio,
por se acreditar que nao havia palavra equivakemé ato. Posteriormente, este foi inserido
em leis e tratados, e transformado em crime. Esimec seguindo a perspectiva
universalizante da prépria cultura ocidental, famsiderado crime contra a humanidade.

N&o queremos aqui, obviamente, desconsiderar aidgd®s das atrocidades
cometidas; nossa intencdo é destacar que ataqteEaim povo e cultura foram feitos
anteriormente, inclusive pelos proprios europeudragovos de outras regides, mas que nao
causaram tamanha repercussao, como o préprio érterde milhares de povos indigenas
nas Ameéricas. Este posicionamento € também vistdAlemcar e Benatti (1993), quando
afirmam que, para a construcédo do conceito de @gdinptcomou-se como base e paradigma
0os horrores da 22 Guerra, 0 que ndao aconteceu lagéseaos horrores da colonizacao

européia na América Latina.

2.2 ESTADO E OS POVOS INDIGENAS DAS AMERICAS

O modelo do Estado, bem como do sistema normatvgual se apoiava, foi um
modelo local (europeu) disseminado pelos variososatio globo. Esta disseminagéao nao foi
pacifica; aconteceu de forma traumatica para o®@olonizados, que tiveram de se
submeter a concepg¢des que ndo eram suas.

Se, como vimos, a ideologia da formacdo de umaaumgao pertencente a um
Estado foi problematica para as minorias presetéedro da Europa, a exportacdo desta
instituicdo se deu de forma bastante complicaddbéamsobre povos presentes em outras
regides do planeta.

Na época das “Grandes Navegacdes”, esta expansiiERuaconteceu atraves da
submissdo das novas terras encontradas, com aqdense supressdo da cultura e modo
organizativo das populacdes |4 situadas. Isto se digramente quando da invasdo da
América. Este “descobrimento” pautou-se pelo estabeento de um sistema de regras que
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atuasse sobre a conquista de “novas terras” dagdes entre os Estados existentes. Mesmo
antes da chegada a estas novas éareas, ja se $tabielecido uma divisdo do mundo entre as
poténcias da época.

Dentro da idéia de Estado-nacéo, ndo havia a pldadz da existéncia de povos,
sistemas juridicos e culturas diferentes. “O Estadontemporaneo e seu Direito sempre
negaram a possibilidade de convivéncia, num mesenotério, de sistemas juridicos
diversos, acreditando que o Direito estatal sobltar@ constitucional € Unico e onipresente”
(SOUZA FILHO, 2006, p. 71).

Partindo deste modelo Unico de Estado, a poststarada pelos Estados europeus
perante os povos indigenas encontrados na Américarmh sua maioria, de assimilagdo ou
exterminio. Integrar os indigenas a cultura eumpéu extermina-los, em caso de nao-
colaboracéo: esta foi a base da postura dos “dedoads” europeus durante todo o contato
entre estas populacdes.

Essa situacdo € bem exemplificada com alguns dedo4.492, ha uma estimativa
de que havia de setenta a 88 milh6es de indigemasmerica Latina; 150 anos depois, 0
namero era de 3,5 milhdes. No México Central, aangd foi de 25 milhdes para um milh&o
de habitantes. Na Ameérica do Norte, a populacaddgémh, que era de aproximadamente
quatro milhdes no séc. XVI, despencou para pouds & 200 mil no fim do século XIX
(ROULAND, 2004). O propésito ndo foi apenas o dsetiér pessoas, mas sim culturas
inteiras.

Clavero (2006, p. 650) faz uma analise desse moc#sntro das sociedades da
América, pois estas foram fundadas por populaciexpéias que se encontraram aqui com
“populacdes nativas inicialmente majoritarias eliédm destinadas a se tornarem estrangeiras
na sua propria terra”. Cabia a estes Estados,éstrdo Direito, legalizar a forma como se
daria esta conquista. Institutos juridicos e ragelsos foram criados, no intuito de
estabelecer esta submissdo e os abusos existeates, as Grandes Companhias ou os
tratados estabelecidos com os povos indigenas.

Nos Estados Unidos (EUA), a postura foi de exclu§ieando da independéncia
dos Estados Unidos, em 1776, e da constituicdo stad& norte-americano, as tribos
indigenas que se encontravam dentro do territéam €onsideradas como entidades que néao
faziam parte dos Estados Unidos, mas que estavlamesigdlas & sua soberania. “Sao nacgoes,
mas internas e dependentes [...] postas sob ugla fut] enquanto colocados em um estado
permanente de ‘menoridade’ em relacéo aos Estadioe$) (CLAVERO, 2006, p. 652).
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Nesta perspectiva, as tribos poderiam se autogamemmas nao poderiam
estabelecer relagbes com outros Estados, a n@s $stados Unidos, seu tutor. Eram como
nacdes sob tutela e excluidas da Nacao-tutoralJés &rigadas a paz, o que legitimava uma
guerra promovida pelos EUA contra 0s povos quean@speitassem.

Quando do dominio inglés sobre a regido, ndo haweminacdo direta sobre os
povos que l4 estavam. O que havia era um reconbetondo territério como ordenamento
indigena, vivendo estas populacdes nas chamadawvasscomo um favor concedido pela
monarquia inglesa, esta exercendo sua soberarvder ge protecdo, ndo como um direito
daqueles povos.

Estas relacdes eram estabelecidas através deosdiadados com aqueles povos,
primeiro com os ingleses, depois com os EUA. RallEg@d04) salienta que esses tratados
serviam, principalmente, para que os Estados igetgem suas reivindicacfes uns aos outros
e delimitassem suas esferas de influéncia, namsenohdigenas os principais destinatarios.

Toda esta postura foi ratificada pelo Direito intercom poucas referéncias na
Constituicao ao “terceiro género”. O Direito edtat@locava-se acima de qualquer direito ou
regras indigenas. “E evidente que o constitucismali anglo-americano enraizou-se e se
enraiza em um colonialismo europeu incapaz comoetajuanto colonial, de fundar um
Estado de Direito capaz de envolver toda a popolagi@&ressada” (CLAVERO, 2006, p.
657).

Apesar dessa postura inicial, no pos-l Guerra, eme @ge fortaleceu a
autodeterminacado e a criacdo de Estados Naciang@isstura dos EUA mudou. Durante os
séculos XIX e XX, as reservas onde estavam os endig acabaram tornando-se Estados
dentro do Estado-Nacdo norte-americano, seguindes@olitica de integracdo, de
privatizacdo das terras e destruicdo das comursdadeebendo os indigenas a cidadania
estadunidense. Esta mudanca de postura, obviamémtenfluenciada pelo contexto

internacional da época. Neste sentido, eviden@adtd (2006, p. 655):

O contexto internacional, ou melhor, interestatatA comecando a mudar. [...] A
partir de 1919 existe a Sociedade das Nacdes, guega a se interessar pelo
destino de alguns povos nado constituidos em Estaganinorias, como ela os
definia. Em 1923, alguns indigenas americanosnent@mar a sua atencdo. Nesse
contexto, os Estados Unidos tém em mira um objetiv® era, como veremos, um
ponto de partida para outros Estados americanga: éen consideracéo a cidadania
da populacéo indigena deixando de lado a sua datadeacgdo e o respeito pelos
seus direitos. Apenas em seguida, por exigéncidsgittmacéo, sem todavia que
isso leve a uma reviravolta do sistema, sdo exatomalireitos especificos das
populacbes nativas, direitos que a outra parte semefine, atribui, submete a
condicdo, modela.
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Em outras areas do continente americano, sob expoede integrar os povos aqui
encontrados, impediu-se que eles pudessem constiauritérios com autonomia;
posteriormente, dentro deste Estado em que estagandos, foi tentado |hes garantir alguns
direitos basicos. Este foi um artificio ndo s6 dwaHo Nacional, mas também corroborada
pelo Direito Internacional.

Poumaréde (2004, p. 109) faz referéncia a um fatorido em 1514, quando o
conquistador Pedrarias Davila, ao estar pela prane@z em solo americano, ordenou que
fosse lido um texto explicando a populacdo encdatrgue, basicamente, esta deveria se
submeter a autoridade do Rei e da Igreja; casdindsse isso, seria submetida a forgca. O
caso em questdo demonstra que, como bem afirmdoo &a conquista ibérica do Novo
Mundo foi feita pela espada e pela cruz, mas edsseé@bsteve, no entanto, do instrumento do
direito”.

O direito europeu, branco e masculino prepondesssaninvasdo do Estado nas
demais sociedades do mundo. Os pensadores jurigiatizaram varias discussdes quanto a
humanidade dos “selvagens”, ou mesmo sobre adiitla tomada de terras dos “infiéis”.
Foram estabelecidas doutrinas quanto ao estatatpapalacdes do Novo Mundo que, apesar
de trazer pontos favoraveis aquelas populagbedon@im suficientes para garantir direitos na
pratica.

Os colonizadores valiam-se de fundamentos divinwsneanos para colocarem-se
acima dos indigenas. Dentro do projeto colonizgolmrsua vez, havia um debate até sobre a
existéncia de humanidade dos indigenas aqui ercmdir Quando da colonizacdo
portuguesa sobre o0 continente americano, a den(pmiamissionarios da Igreja, contra 0s
massacres praticados pelos colonizadores sobradégenas propiciaram que leis fossem
feitas, em Portugal, protegendo os povos indigdf@se eles, houve o Breve de 28/05/1537,
expedido pelo Papa Paulo Ill, que reconhecia a hidade dos indigenas e, portanto, a
possibilidade deles serem catequizddos

Rouland (2004) afirma que estas doutrinas eram etilas a Vvarias
interpretacdes, podendo ser ampliadas ou atenuddascordo com o0s interesses e
necessidades daqueles que as comentava. O autmueomlizendo que isto pode ser visto

claramente a partir do século XIX, quando a imigeaeuropéia aumenta (gerando maior

® Como o famoso debate entre Bartolomé de las @adaan Ginés de Sepulveda. Para mais, ver Albugeerq
(2008).

° Como veremos, um conjunto de leis foi estabelepaia protecéo dos povos indigenas presentes lfasaso
portuguesas sem, contudo, ter sido realmente gdasadta prote¢éo. Estas leis traziam dispositiessinados a
proteger e diminuir o massacre, mas ndo eram cdesrcomo também ndo admitiam as diferengas cislfura
linguisticas e econbmicas.
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necessidade de terras e recursos naturais), ocemukmo torna-se mais forte nas ciéncias
sociais e 0 posicionamento da maioria dos jurigtadentais assevera que 0s Unicos direitos
territoriais validos sd@o aqueles presentes nasedades organizadas em Estados. “O
desenvolvimento econdmico devia conduzir, em umenuco ascensdo, autoctones e
sociedades dominantes confundidos sob os auspicfodireitos do Homem reconhecidos a
todos os individuos” (ROULAND, 2004, p. 385).

E com base na compreensao da civilizagdo cristd coational” e dos demais
povos como “barbaros”, permitiu-se que as populaedgi encontradas fossem subjugadas e
dominadas, na perspectiva de leva-las ao progedgema-las “verdadeiramente” humanas
(ALBUQUERQUE, 2008).

Assim, na América Latina, apos as “independénaasdnsolidacdo dos Estados,
nao houve a desconsideracdo das populacdes indjgamo ocorrido nos Estados Unidos.
Aqui, desde o inicio, houve a postura ou de gemwoid de integracdo. Para isso, deu-se um
processo de conversao, assimilacdo dos indigeoakuga ndo-indigena, através também de

uma tutela com objetivos “civilizatorios”.

O programa de uma desculturacdo indigena por nzeacdlturacdo constitucional é

aplicado pela prépria constituicdo em vista daribisicdo da propriedade das terras
que tinham sido concedidas. [...] Ndo h& possduledde uma comunidade prépria
nem de nenhum direito proprio. A negacdo da culitudégena é o efeito produzido

sobre 0s nativos pela pratica da “inclusao” (CLAVERO006, p. 659).

SO se concebia o reconhecimento de direitos seekeava incorporagdo que, por
sua vez, significaria o abandono de sua culturateNgentido, criou-se o instituto da tutela,
devendo estes povos com cultura e organizacaonensad diferentes do Estado estar a ele
submetidos, “protegidos”, “tutelados”. Estabeleseyassim, a autodeterminacédo aos Estados
e a tutela aos povos indigenas.

Os povos indigenas tiveram que, coercitivamenteyrmgar a suas tradi¢des,
muitos desaparecendo por completo, submetidos amesticagem ideoldgica e ao modo de
vida de um Estado que os inferiorizava e os destinan lugar subalterno dentro de sua
estrutura.

Contudo, todo o massacre sofrido ndo foi suficigraea extinguir as culturas
indigenas, embora saibamos que varios povos foremmatios. Os povos indigenas

conseguiram, a seu modo e depois de imensas pegaganizarem-se, incorporando
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inclusive modos de organizagao da sociedade oaildenhoje estdo reivindicando autonomia
e respeito a suas culturas e terras em variosspjatsg-americanos.

Diante da conjuntura ja exposta, os povos indigeeagareceram “con toda su
carga de alteridad, en una escena de la que emacahunca estuvieron ausentes”
(BARTOLOME, 2001, p. 49), disputando seu espagdtipole territorial dentro dos Estados
que os integrou. Esta organizacdo fez com que umumim de instrumentos dedicados a
protecdo da existéncia e da cultura dos povos endi encontrados nas Américas fosse
criado, também influenciado por toda a conjunturas@nte no poés-l1l Guerra. A propria
existéncia do sistema protetivo das minorias foipanante para a configuragéo,
posteriormente, de direitos especificos aos powtigénas.

Estas mudancas acarretaram uma necessaria traagémrma postura com que 0s
Estados tratavam os povos indigenas. Proliferammmavimentos identitarios (indigenas,
negros, mulheres, homossexuais, entre outros) grafmam-se novas bases tedricas destas
modificagdes, na perspectiva de constru¢ao de wad&snulticultural.

Porém, é importante observar que, apesar destas monfiguracdes, o Estado
ainda é a organizacdo por exceléncia em nossadsdeiee tem papel fundamental na
configuracdo deste movimento de identidades. Bt pa distingdo entre sua identidade e a
do restante da populacao do Estado que estes maesn®nseguem afirmar suas diferencas.

2.3 A CONSTRUGCAO DE DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS EMMBITO
INTERNACIONAL

Como vimos, no inicio do século XX, estabeleceutsea concepc¢do da
necessidade de protecdo dos varios grupos minositgue, por muito tempo, tiveram sua
cultura, lingua ou religido subjugados a intencamdgeneizadora do Estado. Do mesmo
modo, neste século, foram langadas também as pasegrotecdo dos povos indigenas que
sofreram com a colonizacgéo realizada no contingmigricano.

Estes povos, assim como outros distribuidos ao alonundo, foram incluidos
entre os chamados povos autoctones. Existiu untigdie entre o que seriam minorias e
“povos autdctones” (distingdo esta que foi incexder por estes Ultimos, enquanto estratégia

politica).



34

Segundo alguns elementos trazidos por Rouland J20@ierré-Caps (2004), as
minorias referem-se a certos individuos que posstradicbes e caracteristicas étnicas,
religiosas, linguisticas e culturais que os dife@ongrupo nacional majoritario dentro do
espaco do Estado em que se encontram. A consttlecseus direitos se faz na Europa, desde
as guerras religiosas até as modificacbes de frastpds-guerras, referindo-se a direitos
individuais.

Ja a definicAo dos povos autéctones engloba maimeeltos. Eles também
possuem caracteristicas étnicas que os diferemadaon mas sao referidos como povos
originarios, agqueles descendentes dos primeirosanéds de um territério que foi adquirido
por conquista, tendo, assim, uma continuidade fitst@om a sociedade pré-invasdo e pré-
colonial, que se autodefinem como tais e sdo assionhecidos pelo povo do qual fazem
parte. Além disso, suas origens historicas, étnécaslturais os diferenciam de forma mais
profunda da sociedade dominante.

O direito internacional das minorias, que ja virg® estruturando, se aplica
também aos chamados povos autdctones. Porém, timesse destes estabelecerem a
distincdo entre eles e as minorias. Assim, buscaldgerenciar-se destas com base na
antiguidade de sua presenca no territorio, ndooséudindo, por exemplo, com grupos
imigrantes que chegaram posteriormente a um detaduoi local. Ainda, como aquele
conjunto de normas internacionais, em seu iniciQ,sbbretudo, uma garantia individual, os
autoctones tinham interesse de garantir seusadiregipecificos, com um carater coletivo.

Nesse sentido, em 1953 a Organizacdo Internacamalrabalho publicou um
estudo chamado de “Popula¢des Indigenas: conddg@esda e de trabalho das populagbes
autoctones dos paises independentes”. Em 1957 neefigho 107 da OIT foi o primeiro
instrumento internacional a tratar especificameetdireito dos indigenas.

Esta Convencdao - sobre a Protecéo e Integraca@apasaces Indigenas e outras
Populacdes Tribais e Semitribais de Paises Indepéssl- apesar de trazer alguns avafgos
prezava pela integracdo progressiva destes povags@ectivas comunidades nacionais,
trazendo em si a visdo de assimilacdo dos indig@naspulacdes tribais ou semitribais) a

sociedade nédo-indigena. Esta visdo parte da ideigud aos indigenas € indispensavel sua

19 Esta Convencdo atribuia aos governos a respoidsalsl de elaborar programas de protecdo daquelas
populagBes, previsdo de protegdo especial conisd @busivo da detencdo preventiva, de observagidasio
da aplicacdo de sancdes penais previstas peltalgpsfederal, o direito sobre suas terras, enti®®.



35

“passagem a civilizacdo”, numa clara consideracéccutura indigena como algo a ser

superado para que estes grupos atinjam o progtesso

A integracdo do indio a sociedade ou comunh&o nakprevista na Lei se constitui
em um objetivo da sociedade dominante, estabelexigartir de uma concepcéo
etnocéntrica e colonialista das relagdes entr@eisdades humanas, pois considera
0 processo civilizatério como inapelavel (AGOSTINHO82, p. 61)

Ao observar todo o texto da Convencéo, percebemeseqn nenhum momento
estes grupos foram denominados de povos. Atribes-tal designacéo seria, entdo, dar-lhes
um status inaceitavel, pois aquela expressaoigatialintrinsecamente a idéia de Estado.

Em relacdo as terras ocupadas pelos indigenasneefgio tratou-as de forma
breve. Determinou que os direitos de propriedadmns individuais ou coletivos, seriam
reconhecidos, ndo podendo tais populacdes serelocagas sem seu livre consentimento.
Garantiu ainda que as modalidades de transmissadiigitos de propriedade e de disposicao
das terras, peculiares aos costumes destes peviasn gespeitados pela lei de cada Estado,
desde que atendessem as necessidades e que nadicassem o0 desenvolvimento
econdmico e social daqueles. Contudo, se toda aedgéao falava em assimilagdo dos povos
a sociedade envolvente, fica claro que o desemaelio econémico e social privilegiado
seria o0 do Estado, e ndo aquele compreendido pelas indigenas.

Uma mudanca de postura comecou a se efetivar, @dpelm mudanca na
interpretacdo por parte de estudiosos, juizes @mmgelos governos, mas sim por conta da
presséo daqueles povos contra a opressao por tanipm sofrida. Bartolomé (2001) destaca,
e é preciso que o faca, que toda a emergénciaidecaturante o século XX ndo era algo
inédito, mas sim a reestruturacdo de uma luta gerdelvida pelos povos indigenas,
expressando-se agora com novas estratégias desdiseuacao diante das circunstancias
dominantes.

No fim da década de setenta do século passade®naagnternacional passou a
conhecer as reivindicagfes de grupos identificadoso indigenas e de grupos culturalmente

diferenciados, resultado da sua pressao pelo finpatdura assimilacionista e pela sua

1 “Considerando que a Declaragdo de Filadélfia @fique todos os seres humanos tém o direito derbasca
progresso material e 0 desenvolvimento espirifieaitro da liberdade e dignidade e com segurargr@eatca e
oportunidades iguais; 1. A presente convengdo eaap) aos membros das populagfes tribais outskais
em paises independentes, cujas condicdes so@amémicas correspondem a um estédgio menos adiamtied

0 atingido pelos outros setores da comunidade naldtoque sejam regidas, total ou parcialmente, pstuotes

e tradicdes que Ihe sejam peculiares ou por urslégio especial;” (OIT, 1957) (Grifo nosso).
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consideragdo enquanto povos. Inclusive, passa airsar reivindicacdo destes grupos a
utilizacdo do termo “povos”, e nao mais populagoes.

Em 1971, um grupo de antropologos e defensores rda Antropologia
comprometida com a causa indigena reuniu-se naetsilade das indias Ocidentais, em
Barbados, para discutir as politicas indigenistasphises latino-americanos. Deste Simpaésio,
saiu o documento intitulado “Pela Liberacdo do ded” ou “Declaracdo de Barbados”,
apontando a responsabilidade dos Estados, antggsltgreja e indigenas quando a situacao
vivenciada pelos povos indigenas na América LABANTOS, 1989).

A Declaracdo defendia uma real liberacdo dos pamdgyenas, que deveria
acontecer tomando eles mesmos a dire¢ao de saa®lgta auto-representagéo, tendo direito
a sua propria organizacao e desenvolvimento, semtigessem que ficar submetidos aos
interesses econdmicos e politicos que os mitigavam.

A agenda internacional passou a conhecer as redagikes de grupos
identificados como indigenas e de grupos culturatmeliferenciadds, resultado da sua
pressdo pelo fim da postura assimilacionista. EM01% Subcomissdo de Prevencao a
Discriminacao e Protecdo das Minorias das Nacoésaldmiciou um estudo especifico sobre
a discriminacdo contra as populagfes indigdams1982, foi criado na ONU o Grupo de
Trabalho sobre Populacdes Indigenas (BARBOSA JUNI2BO2). Este grupo propds a
feitura de uma Declaragdo dos povos indigenas,dgueria ter sido aprovada durante a
primeira Década Internacional dos Povos Indigenaduhdo (1995 a 2004). Como veremos,
apenas em 2007 haveria esta aprovacao.

Em 1981, foi elaborada a Carta Africana dos Dissllomanos e dos Direitos dos
Povos, inspirada na Declaragcéo Universal dos Dseibs Povos, de 1976. Ela afirma que os
povos sao titulares de direitos humanos tanto agointerno como na esfera internacional.

Assim, os povos indigenas comecaram a participaval®ms eventos a nivel
mundial, apresentando suas demandas e denunce€&dwéeréncias Mundiais referentes ao
Combate do Racismo e a Discriminacdo Racial, de8,19983 e 2001, realizadas pelas
Nacdes Unidas, houve importante participacdo desgpmdigenas, sendo apresentados os
mais diversos aspectos da discriminacao sofrid&lesr(BRITO, 2004).

A Convencéo 107 da OIT tornou-se ultrapassadatedid@ seu posicionamento
assimilacionista. Em 1986, a OIT recomendou a i@agdo da antiga Convencgao, sendo ela

substituida, em 1989, pela Convencdo 169 sobresPmdigenas e Tribais. Ela trata do

12 Compreendem-se estes grupos como as tribos, nag@esiedades nativas da América, além de grupos ¢
0s aborigines da Austrdlia e Nova Zelandia (COMPARA2006).
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direito dos povos de viverem e se desenvolveremceniormidade com sua cultura e
tradicbes, além de temas como emprego, saude, ggu@a formas de participacdo das
populacdes indigenas em medidas governamentagistatevas® A Convencdo 169 trouxe
muitos ganhos, sobretudo o critério da autodefmigii seja, a consciéncia da identidade
racial, étnica ou tribal seria um critério fundanapara que um grupo étnico se identificasse

como tal.

Os autdctones passam, pois, do estatuto de olgjetds sujeitos de direito [...] ela
confere aos autdctones uma capacidade de prodog@ativa importante, seja por
resultar da consideracdo de suas tradicdes, sejargar de sua colaboragcédo com
as autoridades estatais (ROULAND, 2004, p. 437).

Esta capacidade de producdo normativa, contudog séceitavel enquanto
compativel com o sistema juridico do Estado ou owmsndireitos internacionalmente
reconhecidos.

Ela ainda deixa claro, em seu artigo 3°, que &ati#io do termo "povos” (que &
bastante presente em todo texto da Convencao)dedera interpretar-se no sentido de que
tenha implicacéo alguma no que se refere aosahrgite possam ser conferidos a esse termo
no direito internacional”.

Em relacdo as terras indigenas, a nova Convengdiesesntou um avanco: ela
trouxe o conceito de “territorios” para os povodigenas, assegurando que o conceito de
terras deveria incluir o conceito de territorios, que abrange a totalidade do habitat das
regides que 0s povos interessados ocupam ou atiizaalguma outra forma” (OIT, 1989, p.
47). Assim, a Convencdo obrigou os Estados a, qugachntissem os direitos indigenas as
terras que tradicionalmente ocupam, deveriam coengélas ndo s6 como um espaco fisico
onde moravam, onde estava sua habitacdo, mas tamdr®@m os locais com 0s quais 0s
povos possuiam lagos, destinados as suas maniiestaglturais e ritos, locais indispensaveis
a sua subsisténcia, enfim, toda a area necessauia iproducéo fisica, social, econdmica e
cultural. A terra, assim, seria s6 uma parte datdeio, e os dois estavam incluidos na
protecao oferecida pela Convencao.

Ela determinou aos Estados que tivessem um resggsgtcial as culturas e valores

espirituais dos povos na sua relacdo com as tetesitorios, sobretudo quando aos aspectos

3 A OIT “reconhecendo as aspiracdes desses povesumir o controle de suas proprias instituicdesrmas
de vida e de seu desenvolvimento econdmico e aemarfortalecer suas identidades, linguas e relgidentro
do &mbito dos Estados onde moram; [...] adotagneégésimo sétimo dia de junho de mil novecentosenta e
nove, a seguinte Convencao, que sera denominaukefgho Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989, (
1989, p. 42).
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coletivos. Enfatiza a participagdo dos povos intgeno uso e controle de acesso e
conservagao de suas terras, bem como a indenipa¢&@ua remoc¢ao das terras tradicionais
ou por danos.

Ainda merecem destagque 0s seguintes instrumentes mqasmo nao tratando
diretamente dos indigenas, integram o sistema di&géo dos seus direitos humanos: a
Convencao para prevencao e a repressao do crirgendeidio (ONU/1948), a Convencgéao
relativa a luta contra a discriminacdo no campeedsino (UNESCO/1960), a Convencéo
sobre eliminacdo de todas as formas de discrimineéial (ONU/1966f, e a Declaracéo
dos Direitos das Pessoas pertencentes a minodamsae e étnicas, religiosas ou linguisticas
(1992). Atualmente, encontra-se em discussao ceterda OEA de Declaracdo Americana
sobre Direitos Indigen&s

Em 1992, dentro da Conferéncia das Nacfes Unidbase ddeio Ambiente e
Desenvolvimento Humano, foi elaborada a Agendav@ando a garantir o desenvolvimento
sustentavel. Dentro dela, ha um capitulo dedical@apulacdes indigenas (capitulo 26),
destacando seu papel na implementacdo de um dégsereto ambiental saudavel e
sustentavel.

Aos indios, foi assegurada a protecdo dos dirdittmanos e das liberdades
fundamentais. Além disso, determinou como respdlicatle dos governos a protecdo de
seus territérios e de seus costumes, devendo agesthtbelecer um processo para revestir de
autoridade as populacdes indigenas e suas comesida@stabelecer, quando apropriado,
mecanismos para intensificar a participacdo aties gopulacdes indigenas e suas
comunidades na formulagdo de politicas, leis erprogs relacionados com o manejo dos
recursos no plano nacional e outros processos qdespem afeta-las, bem como suas
iniciativas de propostas para tais politicas e aogs (ONU, 1992).

Estas mudancas caracterizam o contexto na décad@8fe Segundo Rouland
(2004), era um momento de consecucao de conqpiatasns indios da América do Norte (e
demais povos indigenas); a antropologia ganhavi@nter os movimentos identitarios
combatiam veementemente a assimilagao.

Contudo, estes avancos nao foram consideradodasaiiss por muitos povos
indigenas, pois foi estabelecida também uma hieladp normas, sendo as mais importantes
os direitos do sistema juridico nacional e os ttisredo homem do sistema internacional, além

4 O Brasil reconheceu a competéncia do CERD — Comité para a eliminacéo da Discriminacdo Racial
em 04 de janeiro de 1969.

B E possivel encontrar os varios projetos desta Declaracéo, assim como as atividades dos grupos de
trabalho, no site http://www.oas.org/consejo/pr/cajp/indigenas%20documentos.asp.
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da limitagdo do significado do vocébulo “povos”. (dstrumentos citados continuam no

plano da concessao, por parte do Estado, de dii@it® povos presentes no territorio daquele.
Mesmo com a afirmacéo do direito indigena de masuer cultura, esta fica submetida a
soberania do Estado e ao seu Direito, a sua lei.

No dia treze de setembro de 2007, a Assembléial Gas Nacbes Unidas
aprovou, por 143 (cento e quarenta e trés) votosra&@uatro — Canada, Estados Unidos,
Nova Zelandia e Australia — e onze abstencdes, cafagdo dos Direitos dos Povos
Indigena¥’. A Declaracéo possui 46 artigos e estabelece slgarAmetros de respeito aos
direitos dos povos indigenas, versando sobre @uguie da terra, acesso aos recursos
naturais dos territérios onde estao, respeito sepvacdo de suas tradi¢cdes e, sobretudo, sobre
a sua autodeterminacdo, utilizando o termo “popasa se referir aos indigenas.

Clavero (2006, p. 681) ensina que uma das inovapfeEsentes no projeto da

Declaragéo era a possivel desvinculacdo entre etetocinacéo de povo e de Estado:

O processo que se abre tornando possivel a eqgéificdestes sujeitos, os povos, é
um processo de prolifera¢cdo ndo de soberania, smastdnomias, autonomias que
todavia sdo reconhecidas e garantidas internachamaé perante os respectivos
Estados. O povo, e ndo o Estado, se incumbe ndmsm® proprio direito, mas
também do nivel e da forma de comunicagdo e paatiéio. A propria autonomia
interna torna-se a expressao da livre determinagja,no caso que se mantenha a
inclusdo do povo no Estado, seja no caso que seaxguando necessaria, essa
liberdade coletiva.

Foi justamente o medo desta possivel autonomidagjoeu a Declaragdo e 0 uso
do termo “povos” polémica. No projeto da Declaragé@o havia aquela ressalva presente na
Convencao 169 da OIT de que o termo “povo” ndcasesado no mesmo sentido que tem
esta palavra no Direito Internacional. Represemtag@gundo seus opositores, um “perigo a
soberania e integridade dos paises onde houvessss podigenas”. Para Britoagud
COLACO, 2006),

A corrente que aceita 0 termo [povo] se baseiaemonhecimento histérico da
diversidade étnica dos povos indigenas, e argumeatartigo 13 da Convencéo
169 da Organizacao Internacional do Trabalho. @sdés que ndo aceitam alegam
que o uso do termo pode vir a ameacar a integrittadworial dos Estados ou criar
situacdes juridicas e politicas confusas para atdiinternacional. Nesse sentido,
recomendam substituir a expressdo “povos”’ por ‘Gmess ou “populacdes”.

' Seu texto, apesar de ainda ndo constar na lis@odementos oficiais da ONU, pode ser encontrado na
Resolucéo de sua aprovacéo, também no site da i?agaao:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/declaratidml.
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Restam ainda os Estados que esperam uma defingi&gnecisa do termo “povos
indigenas”, para entdo decidirem suas posicdes speite. Em face dessa
discordancia, o Projeto da Declaracdo tem utilizad@expressdo “povos” em
colchete, assinalando o uso ainda provisério doder

O maior receio dos seus opositores era 0 de qusolaefania nacional” fosse
ameacada pela autodeterminagdo dos povos indigeodsn, foi incorporado a Declaracao
artigo que menciona ndo incentivar ou autorizarhoera acdo que possa abalar ou
menosprezar, total ou parcialmente, a integridadédrial ou a unidade politica de Estados
soberanos.

Por reforcar a protecdo dos direitos indigenamdaarepresentar uma mudanca
nas relacdes entre Estado e povos indigenas, apesaliscussdo e das modificacdes
posteriores, a aprovacao da Declaracdo foi motevoamemoracéo pelos povos indigenas e
pela comunidade universal dos direitos humanos.

A Declaracdo afirma serem o0s povos indigenas igaas demais povos,
reconhecendo o seu direito de serem diferentesnhece as injusticas historicas advindas da
colonizacdo e invasao de suas terras e recursogyeoos impediu de realizar seu
desenvolvimento do modo como quisessem; considexaog direitos firmados em acordos
entre Estados e os povos indigenas sdo, em algsitnagbes, assuntos de preocupacédo e
interesse internacional e tém carater internacioeateconhece aos povos indigenas os
direitos coletivos indispensaveis a sua existéia@m-estar e desenvolvimento integral como
pOVOS.

A autonomia indigena é assegurada em varios aigd@eclaracdo, como o 2° (o
qual diz terem os povos indigenas direito a autémom autogoverno em questdes
relacionadas aos seus assuntos internos e lo8&igsobre a livre determinacdo de sua
condicéo politica e desenvolvimento econémico,adaeicultural), 5° (direito a conservacéo
de suas instituicbes politicas, juridicas, econésjicsociais e culturais, e de poderem
participar da vida politica, econdmica, social Bural do Estado), art. 19 (dever dos Estados
de celebrar consultas e cooperacdes com os indies de aplicar medidas legislativas ou
administrativas que os afetem), entre outros (OR200y).

Ainda em 1987, quando da realizagcdo do “Estudo iM='t sobre os tratados
entre os Estados e as populac¢des autdctones, dienénmbito da ONU, o seu relator (M. A.
Martinez) insistiu que era preciso considerar gsesentacdes juridicas dos povos indigenas,
afirmando que o direito oficial estatal ndo eran&ca ordem juridica. O relator considerou

que os tratados estabelecidos precisavam ser netedps também a partir das regras
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daqueles povos, para que correspondessem ao seatidopor eles ao que foi no acordo

estabelecido.

Esse novo sujeito insere-se, tanto no ambito iatdos Estados Nacionais quanto [...]
no contexto atual dos Estados e mundo globalizado$rontando-se com a ideologia
homogeneizante da globalizacdo [..]. Entretants, latas emancipatérias de
resisténcia contra esse processo apontam para rmamihos de regulacdo e
emancipacéo, exigindo conformacdes mais pluraisukiaulturais para os Estados
(DANTAS, 2005).

Isto fortalece a construcdo de uma autonomia, itdicee um povo de escolher seu
préprio regime politico, de influenciar na ordemlifica da regido na qual vive e de
salvaguardar sua identidade cultural, étnica, hestéou territorial” (DAES, 1993apud
ROULAND, 2004, p. 481). Esta postura vem permitigdmhos frente a alguns Estados, e a
propria Declaracdo, mesmo sem forca vinculanten& prova disso.

Esta autonomia ndo se confunde com a idéia de etetotinacdo. Como vimos,
esta se construiu em torno da criagéo invariavetenda Estados; a autonomia, por sua vez,
diz respeito a prerrogativa dos povos indigenadesdir livremente sobre os assuntos que
Ihes afetem, a suas terras, territorios, recursatrais, privilegiando suas regras e
autogoverno; nao significa, portanto, o desejoodmérem Estados independentes, mas que o
Estado no qual estdo o0s respeitem efetivamentdavkonomia no es equivalente a
segregacion, sino a nuevas modalidades de artiénlaocial mais igualitarias que las
actuales” (BARTOLOME, 2003, p. 58).

Segundo Kaingang (2008), os indigenas buscaranslasé&o do direito a livre-
determinacdo e ndo a autodeterminacdo, ndo senelenpio dos povos indigenas
constituirem-se em Estado. A livre-determinacad e@drinsecamente ligada a questdo das
fronteiras dos Estados, no sentido de que estamfoonstruidas sem levar em consideracao
0s varios povos indigenas que afetaram. O queddgenas querem, assim, é que tenham seu
direito de existir e viver enquanto povo indepeneeate seu territorio estar em dois ou mais
paises, podendo circular livremente por ele semuerse submeter as leis fronteiri¢as.

A Declaracao reafirma a obrigacéo dos Estados eamtyaaos povos indigenas a
protecdo de sua terra, reforcando a necessidadentigreender este direito como algo mais,
como direito ao territorio, que foi inserido na eacao pelos povos indigenas. “Os Povos
Indigenas entenderam que o conceito de terra nrangdtodos os ‘lugares’ ocupados pelos

mesmos, que quando se fala em terra ndo se fdkuda, flora, rios, lagos, mares, ar, etc.,
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mas o conceito de territério sim, traz o conceitegral dos ‘lugares’ ocupados pelos Povos”
(KAINGANG, 2008, p. 22).

Esta discussao fortifica-se e se insere numa &ritec propria modernidade e das
bases que sustentam nosso modelo de Estado e @ltoDidantas (2005) salienta que as
praticas de desconsideracdo humana, homogeneieadag&eibilidade dispensada aos povos
indigenas foram introduzidas (e mantidas) pelo iirdazendo-se presente no sentido de
instituicdes sociais, juridicas e politicas. O dayama do monismo juridico ocasionou uma
exclusdo dos povos autoctones que hoje se mosustamtavel. Estas mudancas podem
permitir que, dentro de um mesmo Estado, um grepba autonomia para se organizar de
modo diferente do dominante.

Contudo, o reconhecimento destes direitos, inclusoom alguns Estados
afirmando-se enquanto pluriétnicos e pluricultyragmo Bolivia, México e Equador, por si
s6 ndo sdo suficientes para garantir a estes pEuogleno desenvolvimento, ainda mais
guando estes direitos sdo pensados sob a mesma ttigmodelo estatal ocidental.

Verificam-se varias situacdes no continente ameoicapesar de ter havido um
avanco consideravel em relacdo as leis nacionaipraiecdo dos povos indigenas. Na
América Latina, enquanto alguns Estados buscamaragllas condi¢cdes dos povos indigenas,
em varios outros continua a dizimagdo dos indigepas doencas ou por interesses
econdmicos, sofrendo pressfes de latifundiariosmgairos, grandes corporacdes, entre
outros.

Segundo dados do Centro Latinoamericano de DemagrafELADE, em 1998,
79% dos nacionais indigenas do Peru eram pobrés,daanetade vivendo em condi¢des de
extrema pobreza; na Guatemala, 87% da populacégeimal encontrava-se abaixo do nivel da
pobreza, enquanto 61% viviam abaixo inclusive deelnde extrema pobreza. No México,
80,6 % da populacéo indigena vivia abaixo da liad@obreza, enquanto doencas facilmente
curaveis, como desnutricdo e diarréia, matavam am@h de criangas indias no Equador
(BRITO, 2004).

A decisdo de adotar para estes povos o sistenticpuidcidental, imaginado como

um conjunto de valores universais, ndo assegura eorvlaabitacdo pacifica e

harmoniosa; muito ao contrario, significa sempreigeracdo do velho conceito de
integracdo. Os principios universais do reconheticnmtegral dos valores de cada
povo s6 podem ser concebidos como liberdade dedeste segundo leis que lhe
sdo proprias, 0 que acarreta o reconhecimento uleliseito e de sua jurisdi¢cao

(SOUZA FILHO; SANTOS, 2001, p. 129).
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Ao se assumir enquanto multiétnico ou pluricultu@lEstado deve realmente
possibilitar espacos politicos e culturais que propnem o desenvolvimento desta
diversidade. Para Albuquerque (2008), o problensmpmivos indigenas no nosso continente
nao foi ainda satisfatoriamente enfrentado, popesar dos avancos, continuam sendo
marginalizados, encontrando-se em situacao de pmboel sdo submetidos a uma postura
paternalista. De fato, em alguns paises, estdmdertémente criminalizados, como no Peru
e Colébmbia. Em outros, vém assumindo grande protagm, inclusive na direcdo do Estado,
como acontece na Bolivia, com o presidente indigsmaMoralez.

O mesmo acontece com relacdo as terras indigeressndicom um progresso no
que diz respeito as leis a elas referentes, camr@ducdo do reconhecimento da relagdo que
0S povos indigenas tém com aquele espaco e o noeigual sdo parte, demandando a
compreensao de terra indigena como intrinsecataraut sobrevivéncia daquele povo, a
aplicacdo destes conceitos ainda € muito difisdfee resisténcia.

O certo é que apenas o reconhecimento constituadegal ndo € suficiente para
garantir efetivamente que os povos indigenas tersuancultura e terras respeitadas. Em um
mundo cada vez mais globalizado, as relacbes estreulturas ndo se dao de forma
igualitédria. Cada vez mais todos os povos e cut@estdo envolvidos em um sistema de
intercomunicag¢do, mas isto ndo se da com uma ipa¢éo equilibrada. A imposicdo de

valores continua por parte daqueles que possueor paier politico, econémico e militar.

O fato de haver dispositivos relacionados aos grugmrciais nao implica numa
protecdo ampla, mas sim na ‘protecdo juridica’ de pgossa ter utilidade ou valor
mercantil. O mundo juridico é articulado no senti® “enquadrar” as “novas”
situacdes a sua forma, independentemente dosiseglos que as situacdes possam
ter em relacéo aos proprios sujeitos. (DANTAS, 3007

Isto faz com que a aplicacdo dos direitos indigemssegurados nos varios
instrumentos legais, tanto a nivel nacional conteriracional, seja diretamente influenciada
por diversos interesses, dificultando sobremanrsiie efetivagdo. A sua construgao, assim
como o foi durante toda a sua historia, € pautadanementos de conquistas e de perdas.

Sendo assim, a configuracdo destes direitos pamsaqgociacdes com varios
atores sociais, sobretudo o Estado. E a partir ma intervencdo deste que se da o
reconhecimento oficial da etnicidade de um grup® @ueivindica; aquele, assim, destina-lhe
um pedaco do territério estatal e lhe garante (a&mam teoricamente) as garantias e

assisténcias presentes na legislacao.
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Por sua vez, neste processo, hi também a inicetaacao dos povos indigenas.
A atuacdo do Estado e os direitos por eles gamntammbém sofrem influéncia da presséo e
das atuacdes promovidas por aqueles povos. Assintcomdamos com Rouland (2004, p.
371) quando defende que estes grupos possam dproasi possibilidades que estédo
colocadas pela evolugéo juridica, desde que sagmmmeinventar a partir de suas proprias
tradicbes, sem esquecé-las e nem se fixar nelas.

Bartolomé (2003) ensina que este protagonismo emdigrepresenta uma
redimensionalizacdo de potenciais bloqueados pmri@® 0 que ocasiona um processo de
recomposicdo politica e cultural dos Estados-naisorAinda, as demandas indigenas, na
maioria dos casos, centram-se na recuperacao deossigrritoriais, politicos e culturais que
lhes permitam ter autonomia e autogestdo sobre desnos, além de se pensar em
diferentes formas de convivéncia humana, e nacemel de separatismo e isolamento.

Perpassando toda esta negociacao e configuragdicedes, existe toda a pressao
econbmica exercida sobre os povos indigenas eteas. Nao se pode esquecer que muitos
destes povos encontram-se em terras ricas em oscuasurais, ainda existentes justamente

pela preservacao realizada por estes povos.
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3 POVOS INDIGENAS E SEU DIREITO A TERRA NO ESTADO BRASILEIRO

O Estado brasileiro, assim como outros, dispensm @ovos indigenas uma
posicdo subalterna, pautada no exterminio ou nmisaBd’. Conforme Albuquerque (2008),
desde a época da colonizacdo do Brasil, os dispmsilegais tém papel central na politica
direcionada aos povos indigenas. Esta legislagaddsde o inicio, contraditoria e oscilante,
garantindo a liberdade dos indigenas, para depnoitalla, como também assegurando seu
direito & terra, a despeito das praticas realiZidas

Estas leis direcionavam-se principalmente a regetaagcdo de como seria feita a
ocupacao das terras da col6nia. Os direitos est@tles aos povos aqui encontrados estavam
submetidos a preocupacdo de garantir a colonizagdo modo como estas terras seriam
utilizadas. Além disso, aos indigenas foi dispeasathssimilacdo a comunhdo nacional”, ou
seja, inseri-los dentro da sociedade em formacamwidaia, através de sua transformacéo em
mao-de-obra e da catequizacédo. A fixacdo dos indgyem determinada area, 0 modo como
eles eram catequizados, a sua insercdo nas vilssciedade envolvente, o ensino de
determinadas atividades, tudo se destinava a ¢daséab da colonizacédo e, posteriormente,
do Estado brasileiro.

Albuquerque (2008) salienta que o modo de utilieagdistas terras pauta-se pelo
interesse daqueles que possuem o poder econdrpaldieo. Logo, tanto a incorporagcao dos
indigenas quanto a utilizacdo de suas terras ndsseciava dos planos econémicos do pais
(e isto se verifica ainda hoje), sendo elas, assivoe, de bastante atencao. Isto fez, e faz, com
qgue haja “um conjunto de mecanismos, estratégiaspulsdes que séo utilizados e intervém
sobre os indigenas e suas coletividades na deding@s seus direitos territoriais”
(OLIVEIRA, 1998, p. 8).

Na formacgéo do Brasil Republica, comegou-se atestiy mais claramente, uma
politica estatal brasileira direcionada a estepogm conseqiéncia das intensas discussdes
da situacédo dos indigenas brasileiros, inclusivea®incias internacionais. Estas denuncias
desencadearam reagfes em defesa do pais, comarntambéefesa dos indigenas (SANTOS,
1989). Do quadro criado de divergéncias, resultoa postura do Estado de assumir para si

uma atuacao de maior protecao dos indios, insppaldaMarechal Rondon.

" No Capitulo 3, trataremos mais especificamentegialacéo indigenista do século XVI ao XIX.
'8 Albuquerque (2008, p. 192) exemplifica com a kei2/03/1570, a qual “impedia a escraviddo dogjemis
por qualquer modo e meio, mas, por outro lado, pienm cativeiro dos ‘indios’ tomados em guerraalls
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Destarte, em 1910, foi criado um érgédo oficial adti as questdes indigenas. O
Servico de Protecdo ao indio e Localizagdo dos allnablores Nacionais (SPILTN, que
depois se tornou apenas SPI) foi estabelecidopetoeto 8072, de vinte de junho, dentro da
politica de expanséo territorial e delimitacdo flasteiras do Brasil, vinculado ao Ministério
da Agricultura, Indistria e Coméréio Previa garantir a efetividade da posse das terras
indigenas e possibilitar meios para que nao hoevessmsao das terras dos indigenas por
nao-indigenas, e vice-versa (SOUZA FILHO, 2006).

Segundo Arruti (1995), o SPI assumiu o perfil dealagéncia de colonizacéo, por
meio de um controle ao acesso da propriedade reatneinto técnico da forca de trabalho,
além de, ao definir quais seriam as terras indgyeataar também na pacificacdo de conflitos
entre estes e a populacdo envolvente. Em 1918&ua® apenas SPIl, com o objetivo de
transformar o indigena em pequeno produtor rurategra-lo ao mercado nacional de méao-
de-obra.

O Cadigo Civil de 1916, por sua vez, elencava-endgdinando-os de silvicolas)
entre os relativamente incapazes (art. 6°, IVerd@hando que os indigenas estavam sujeitos
ao regime tutelar, estabelecido em leis e regultoeegspeciais, e que cessaria a medida de
sua adaptagdo a sociedade envolvente. Esta tuilainea remodelacdo de uma tutela
orfanolégica instituida em 1831, que consideravandgenas como criangas, que deveriam
ser protegidas por juizes.

A tutela deveria protegé-los para ndo serem lespédl@ssociedade envolvente e
auxiliar na sua assimilacdo. Contudo, o que dewiauma assisténcia a pratica de atos da
vida civil passou a ser utilizada como represeataga qual a vontade dos indigenas foi
substituida pela vontade do 6rgéo estatal.

O SPI atribuia como objetivo de sua assisténciarvetlos direitos indigenas,
garantindo a posse de suas terras e impedindongaadb. Contudo, a abertura de novas
fronteiras, com a expansao para areas ainda inexiale do territorio brasileiro, tinha como
premissa a “salvacdo da nacionalidade brasileicBUQUERQUE, 2008, p. 205),
“civilizando” os povos encontrados e inserindo-asiacao brasileira.

Santos (1989) evidencia que, mesmo o SPI tenddbdiiado a existéncia de

varios povos indigenas, depois de feito o contativgdo, muitas vezes, ndo sabia que postura

9 Em 1934, o SPI passou a alcada do Ministério den@usobretudo devido aos povos indigenas localiza
em terras de fronteiras. Em 1939, vinculou-se anisirio da Agricultura. O Decreto 1794, de 22/9B4,
criou o Conselho Nacional de Protecéo aos indiogscfuncdes eram o estudo de todas as questdeseque
relacionassem com a assisténcia e protecdo aaeirad, bem como sugerir ao Governo, por intermédio
Servigo de Protecdo ao indio, a adogdo de todaseaédas necessarias & consecucédo das finalidadss de
servico e do proprio Conselho. Tanto o SPI comms€lho foram extintos com a criacdo da FUNAI, @671
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assumir perante o indigena contatado. Mostrous$e fopolitica assimilacionista, sendo que
agora, em vez de exterminar os indigenas, devediiesnser incorporados a cultura dominante
e tornarem-se mao-de-obra. E para exercer suaddsng SPI exerceu um regime tutelar
sobre aqueles povos, exercendo poder sobre as tedigenas, sua organizacdo, meios de
representacao politica e relacdes com nao-indigenas

O 6rgado estatal, assim, a servico da incorporagitesl povos a cultura e ao
sistema econdmico ocidental, era quem controlavateass indigenas. Como era de
responsabilidade dos Estados-membros indicar oeda 8 espaco geografico destinado a
terra indigena, existia ai a brecha para realizad@onegociacbes e aliancas para o
estabelecimento destas terras, com forte influGmsainteresses regionais.

Este 6rgao contava com uma estrutura estatal panpreanento de seus objetivos
(assim como hoje possui a FUNAI), para a qual eecinavam as demandas indigenas. Isto
fez com que os espagos de mediacdo entre indigedasindigenas e Estado fossem
exercidos por este 6rgdo, estabelecendo-se reldeddgentela. Alguns indigenas, inclusive,
tornaram-se funcionarios do 6rgao, agravando ds&cdo (OLIVEIRA, 2001).

No periodo getulista, na década de 1930, o SPlopas® Ministério da
Agricultura, demonstrando a preocupacdo em tramsforos indigenas em trabalhadores
rurais, ratificando a posi¢ao de centra-los em pegs areas destinadas a agricultura.

Na década de 1950, houve a criacdo do Parque Ndailon Xingu. Segundo
Albuquerque (2008), este foi um momento de mudamcanodo como o Estado tratava as
terras indigenas. Este Parque buscava preseri@aafa fauna da regido e propiciava que os
grupos habitantes conseguissem manter o meio ricegtavam, com a protecao do Estado.
Se antes aos indigenas eram destinados pequersgp®g@ra torna-los produtores rurais,
com o Parque destinava-se uma grande area a estes razendo consigo uma forte posicao
de preservacao, que acabava recaindo também sobitera indigena.

O SPI passou, assim, a gerir este patrimonio indigeendo “em seu regimento,
pela primeira vez mencionado a expressao ‘terigeénas’, que, posteriormente, faria parte
de um novo Estatuto do Indio, pretendido desdecadi de [19]50” (ALBUQUERQUE,
2008, p. 207).

Novamente a partir de uma forte pressédo internatiogue condenava as
denuncias de violagBes de direitos humanos aogeind$, na década de 1960 o Brasil buscou
fortalecer uma politica de protecao destes. Dewidienuncias de genocidio e violacdes de

direitos, bem como de suspeita de corrupcao, alBrainguiu o SPI e instituiu a Fundacao
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Nacional do indio (FUNAI), em 05/12/1967, atravésldi 5371 (atualmente regulamentada
pelo Decreto 4645, de 25/03/2003), formada pelorpéanio do extinto SPI.

Inicialmente, as acbes da FUNAI eram orientadasuporConselho Indigenista,
formado por representantes estatais e membros rdanedade cientifica. Contudo, logo o
governo ditatorial tomou as rédeas de sua atuacdwares militares ocuparam,
sucessivamente, sua presidéncia, consolidando ar@oassimilacionista para com o0s
indigenas. Essa sucessdo era esperada, pois algermsss indigenas eram consideradas
estratégicas para a seguranca nacional devido arexianidade com as fronteiras. Dos seis
primeiros presidentes, quatro eram militares (EVANGTA, 2005).

A cobranca de uma postura mais protecionista dadBstm relacdo aos indigenas
também redundou em maiores direitos garantidogitueisnalmente (Constituicdo de 1967).
Na verdade, desde 1934 ja havia mencéo constiicitendireitos aos indigerfdscontudo,
foi a Constituicdo de 1967 que, sofrendo influésaa Convencéo OIT n° 137trouxe um
elenco maior de direitos aos indigenas, apesaitatiuda militar em curso na época.

A Constituicdo de 1967, além de atribuir a Uni&mmpeténcia de legislar sobre
incorporacdo dos “silvicola$’ & comunidade nacional e assegurar-lhes a possepente
das terras que habitavam (art. 186), elencou esstardigenas como bens da Unido (art. 4°,
IV). Esta foi uma resposta juridica a problemétiearegulagdo do caswi generisda terra
indigena.

Como evidencia Souza Filho (2006), as terras imdige apesar de serem
particulare$’, necessitavam de um regime diferente, visto queaddavam uma postura de
maior protecao pelo Estado e pautavam-se por uf@@edie relacdo entre seus habitantes e a
terra. Além disso, a Constituicdo reconheceu tambédireito dos indigenas ao usufruto

exclusivo dos recursos naturais e de todas adad#is existentes em suas terras.

% Destacaremos aqui, brevemente, o tratamento datis gConstituicdes Brasileiras até esta época: as
Constituicbes de 1824 e 1891 ndo mencionaram égends; a Constituicdo de 1934 determinou, emreb®a
a competéncia privativa da Unido de legislar s@bimcorporacdo dos “silvicolas” a comunhdo nacioeam
seu art. 129 (e a Constituicdo de 1937 mantevesamdisposi¢éo, em seu art. 154), que as possesae dos
silvicolas, que nelas se achassem permanentenoeatezddos, fossem respeitadas, ndo podendo estas
ser alienadas. A Constituicdo de 1946, em selRa, afirmava: “Serd respeitada aos silvicolas ss@alas
terras onde se achem permanentemente localizados @mndi¢cdo de ndo a transferirem”, além de tamigm
referir & competéncia privativa da Unido de legistibre a incorporacao indigena (art. 5°, XV, ).

1 No Brasil, esta Convencao foi aprovada pelo Dectegislativo n® 20/1965 e promulgada pelo Decréto
58824/1966.

2 A Constituigdo utiliza o termo “silvicolas”, assitomo a legislagdo anterior. O termo subtende ugéo\do
indio como selvagem, primitivo.

2 Com a lei de Terras de 1850, buscou-se a reguénzda propriedade fundiéria. Estabeleceram-setigois
de propriedade: terras publicas, pertencentes &ul&se terras de particulares, que seriam pront@sede um
titulo de propriedade ou de simples posse legaiz&$ indios ficaram na categoria de terras péaties,
devendo suas terras serem demarcadas e loteadesdgemais sobre o assunto no capitulo 3.
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Considerando ainda o regime ditatorial instauraal®rasil, o Ato Institucional n°
1, de 17 de outubro de 1969, manteve as terragend$ como bens da Unido e ampliou o

tratamento constitucional referentes as mesmas:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas is@tienaveis nos térmos que a lei
federal determinar, a éles cabendo a sua posseapente e ficando reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo das riquezasraatie de tddas as utilidades nelas
existentes.

8§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a exting@oedeitos juridicos de qualquer

natureza que tenham por objeto o dominio, a passearupacao de terras habitadas
pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o pafagnterior ndo dado aos ocupantes
direito a qualquer acéo ou indenizacdo contra ddJaia Fundacéo Nacional do Indio
(BRASIL, 1969).

Em 1973, foi instituido o Estatuto do indio (comLai n° 6001, de 19 de
dezembro). O Estatuto foi o primeiro documento liégasileiro destinado exclusivamente a
regulamentar a politica indigenista do Brasil.

Apesar dos avangos trazidos, o Estatuto n&do feevm#éncia do Estado nem sua
existéncia pode ser descontextualizada:

O fator decisivo para a elaboracéo, a aprovagadieulgacdo da Lei n° 6001 era a
preocupagdo do governo com a sua imagem no exteritiio grandemente afetada
por denuncias de violacdo de direitos humanos. &mgao da divulgacédo pela
imprensa internacional de massacres de indiosyvergo enfrentava desde 1967
uma campanha sistematica no exterior de acusagdéesndssdo ou mesmo
comprometimento em praticas etnocidas (OLIVEIRABH,9. 19-20).

Apo6s aprovado, o Estatuto do Indio foi divulgado eticGes de luxo, em inglés e
francés (LEITAO, A. 1993). Nota-se, assim, que atydo trazida pelo Estatuto foi
estratégica. O art. 1° do Estatuto evidencia seateraassimilacionista, seguindo a tendéncia
ainda prevalecente, ao determinar como propositbegracdo progressiva e harmonica dos
indios a comunh&o nacional.

Além disso, instituido durante a ditadura militaiio houve participagdo popular,
nem dos préprios indigenas (assim como foi todaalhcao indigenista brasileira até entao).
Salienta Evangelista (2004) que houve uma reac@atina da sociedade civil contra a
politica indigenista instituida, apesar de ndo hawganizacdo de um movimento indigena
propriamente dito.
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O Estatuto referia-se aos indigenas como indiaslwigolas e estabeleceu ainda a
sua definicdo legal, privilegiando a autodefinicdo,afirmar que “indio” é todo individuo de
origem pré-colombiana que se identifica e € ideaiifo como pertencente a um grupo étnico
cujas caracteristicas culturais o distinguem déedade nacional. Trouxe ainda o conceito de
comunidade indigena como o conjunto de familiascomunidade indigenas que tanto
poderiam viver em completo isolamento ou em costattermitentes ou permanentes com o
restante da sociedade, mas que nao estavam regjeanhvs. O Estatuto fez ainda a distin¢éao
entre indios isolados, em vias de integracéo grat®s (art. 4°).

Mantendo a politica indigenista brasileira, a FUNAhtinuou com o regime de
tutela sobre os indigenas. Esta tutela, além deegeptar um controle sobre os povos
indigenas, também representava um controle sobes gerras. Dentro do projeto
desenvolvimentista do governo militar, as terradiganas tinham um papel importante
devido a sua localizacdo (terras que estavam ei@orelg fronteira) e aos recursos naturais
nelas existentes.

O Estatuto previu que a tutela poderia ser exgins@ualmente, a medida que se
desse a integracdo do “silvicola”, com a condic&oegpressa manifestacdo deste ou da
comunidade indigena que quisesse ser “emancipadast&a ou a Administracdo Publica.
Em 1978, a FUNAI realizou uma tentativa de, unikdteente e através de decreto, outorgar
aos indigenas sua emancipacdo da tutela. Era uretdeaelativo a regulamentacdo dos
artigos nono, dez, onze, 27 e 29 do Estatuto do,igde tratavam justamente da liberag&o do
regime tutelar e a emancipacédo de uma comunidadgeima e seus membros.

Esta emancipacdo, por sua vez, poderia estar ddrelaperda da identidade
indigena e de sua relacdo com as terras que ocup&aatos (1989) evidencia o interesse do
Estado, com esta proposta, de acabar com a poskssiea dos indios sobre suas terras.
Sendo eles emancipados, ndao seriam mais considdaratigenas e, assim, as terras indigenas
se configurariam apenas como bens da Unido, as gaderiam ser utilizadas de acordo com
0 interesse econdmico estatalsociedade civil reagiu energicamente contra @isfgositivo,
realizando discussdes e protestos, fazendo o godesistir da proposta.

Deste modo, mesmo com 0s ganhos presentes ja nattdigdes de 1967 e 1969
e no Estatuto do indio, a simples existéncia dislegfio ndo assegurou a real protecéo e
concretizagado destes direitos. O Estado, tendo cbase seus interesses econOmicos e
politicos, realizou diversas a¢Oes realmente danasa povos indigenas, instalando-os em

reservas que nao atendiam a suas necessidadestandot forcadamente povos indigenas
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antes isolados, estimulando a ocupagédo da Amaponiado-indigenas de forma desenfreada
e realizando obras (estradas, barragens, hidoelgirsem respeitar a presenca indigena.
Toda esta postura acabou servindo também como daseeivindicacdo e
fundamentaram a organizacéo indigena e indigeastra os atos de violagbes de direitos
para com estes povos, que passaram a exigir uragaatudiferente do Estado. Os povos
indigenas ratificaram sua posi¢do de atores soeigisliticos, ndo sendo possivel, desta
forma, a continuidade da politica indigenista bdaeaa “incorporacédo do indio & comunhéo

nacional”.

3.1 A REDEMOCRATIZACAO BRASILEIRA E A CONSTITUICAME 1988

A partir desses descontentamentos com o tratandado aos indigenas pelos
orgaos institucionais e pela legislacdo, que cdarmi com o periodo de reordenamento da
luta politica contra a ditadura militar nas décadas1970 e 80, também 0s movimentos
indigena e indigenista comegaram a se fortaleapagecer no cenario politico nacional.

A redemocratizacdo do pais e a mobilizacdo coletevalécada de 1980, assim
como o destaque aos direitos dos indigenas no @nnibérnacional, criaram condi¢cbes para
diversos movimentos aparecerem no cenario nacional.

Na década de 1970, jA vinham sendo realizadas asactas “Assembléias
Indigenas”, que eram varios encontros e reunif@izagdlos em aldeias, pdélos regionais e
capitais (OLIVEIRA, 2001). A primeira delas foi fieada em Diamantina, no Mato Grosso,
em 1971, seguida de outras, ocorridas sempre eanelsigiferentes e envolvendo um nimero
significativo de representantes dos povos indig€BaBsITOS, 1989).

Elas levaram tanto as aldeias quanto a opiniddgaialnecessidade de realizacdo
da demarcacéo das terras indigenas e, com o tgragsaram a contar com a presenca de
organizacdes ndo-governamentais, antropologosresouriteressados na tematica indigena.
Surgiram entidades civis formadas por estudantessiondrios e intelectuais voltadas a
defesa dos direitos indigenas e divulgacéo delstess(OLIVEIRA, 1998).

Entidades como o Conselho Indigenista Missiona@tVi(/CNBB, em 1972),
Comissédo Pela Criacdo do Parque Yanomami (CCPY)s&lioo de Missdo entre indios
(COMIN), Igreja Evangélica de Confissdo Luterana Bmsil (IECLB) e Associacdo
Nacional de Apoio ao indio (ANAI, em 1976) surgirameste periodo (EVANGELISTA,
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2004). Outras entidades de apoio a causa indigathenpser citadas: Associacdo Brasileira
de Antropologié® (ABA), reorganizada em 1974, Ordem dos Advogado8ihsil (OAB) e
organizacdes internacionais cofoltural Survival Internationa(SANTOS, 1989).

Por sua vez, ndo foram apenas entidades de apaiosa indigena que surgiram,
mas organiza¢fes formadas pelos préprios indigéisies ndo estavam passivos perante a
atuacao do Estado. Oliveira (2001) se prop0e a ieearas organizacdes indigenas surgidas
como criagBes singulares, nascidas e redefinidaarér de seus contextos especificos,
entendendo-as como necessariamente intencionalftiegs. O autor destaca algumas formas
com as quais os indigenas respondiam e intervinteemelacdes estabelecidas com o Estado
e com a sociedade nao-indigena. Entre elas, destacas chamados “movimentos
indigenas”, através dos quais estes realizaram mnolilizacdo politica, estabelecendo
aliancas e levando suas reivindicacOes, refereérganobilizacbes por terra e assisténcia, a
conhecimento publico, no sentido de pressionartadéstambém a criagdo de “organizacdes
indigenas”, com as quais passaram a debater gdstéitorial e desenvolvimento,
apresentando projetos e recebendo financiamentos.

Estas estratégias de reivindicacdo representamraoegso de adaptacao a vida
politica para inser¢do na conjuntura colocada feltado e pelas relagfes internacionais.
Bartolomé (2001) destaca que, como tal, este psocéslongo e arriscado, ja que estas
adaptacdes sdo redimensionalizactes e refunciapdéz das préprias tradi¢des.

As liderancas e intelectuais indigenas, que atuamocmediadores entre 0s
indigenas e ndo-indigenas, podem acabar ndo fazendgue as reivindicacdes tenham eco
nas aldeias e entre seu povo. Esta discusséo raguestira a legitimidade destas estratégias
nem daqueles que as praticam — é extremamentetanpmrja que possibilita a visdo critica e
desmistificadora também sobre as organizacfes @mantos indigenas.

Entre as organiza¢Ges indigenas, destacam-se ondonGzeral da Tribo Ticuna
(CGTT), Conselho Indigena de Roraima (CIR), Fedmalas Organizacdes Indigenas do Rio
Negro (FOIRN), a Associacdo das Comunidades Indgyeto Rio Traira (ACITRUT), a
Associacao Unificada das Comunidades Indigenasiddriguié (AUCIRT) e a Unido das
Nacdes Indigenas (UNI) (OLIVEIRA, 2001).

O papel de todas estas organizacbes e movimenttigenas e indigenistas, foi
determinante na discussdo da Constituinte de 1H8%s movimentos, como parte do

processo histérico, possibilitaram avancos sigaiifios em relacdo aos direitos indigenas. A

24 A ABA foi importante para, além de outros motivos, consolidar um consistente trabalho cientifico
sobre indigenismo, direitos das minorias étnicas e povos indigenas (SANTOS, 1989).
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terra foi o ponto principal de reivindicagdo, pseentendeu que, ndo estando ela garantida,
nenhum dos outros direitos poderia ser realmenengiado (EVANGELISTA, 2004), o que
fez com este fosse um dos temas mais controveraonstituinte.

Algumas destas entidades acompanharam os tral@ddhGemissao Provisoria de
Estudos Constitucionais presidida por Afonso Arinaslja questdo béasica foi o
reconhecimento da indivisibilidade do solo e subspara os espacgos territoriais dos
indigenas (SANTOS, 1989).

Preocupados em se fazer realmente presentes respooda Constituinte, algumas
liderancas indigenas também concorreram nas etepgira a escolha dos constituintes. Além
disso, quando das “Diretas J&", liderancas e mawviose indigenas e indigenistas
encaminharam ao candidato Tancredo Neves um dotaralamcando bases para uma nova
politica em relacdo aos povos indigenas, que fbaseada no respeito cultural e étnico,
cooperacao, assisténcia e horizontal relacionanyasiftico, cobrando inclusive esta postura
diferente por parte da FUNAI (SANTOS, 1989).

Do mesmo modo, esta maior organizacdo do movimewtigena, a partir dos
anos 1970, aconteceu em outros paises latino-aanedccom um aumento de organizacdes
gue se definiam como étnicas ou indigenas, prontmvéambém encontros internacionais
que proporcionavam troca de experiéncias e argaolale pautas comuns entre os varios
povos (SANTOS, 1989). Além disso, as mudancas mdegt internacional elencadas
anteriormente provocavam uma mudanca na legislag@mna de outros Estados latino-
americanos quanto a protecéo da populacdo indiggmo exemplo, no Panama, em 1972;
em Honduras, em 1982; na Guatemala, em 1985; eigamagua, em 1987, verificou-se a
introducdo de direitos indigenas constitucionalmeiitelados, no sentido de respeito a
identidade e cultura indigenas, e ndo de assimil@gGBEAVERO, 2006).

No Brasil, todas estas reivindicacbes resultaram Quastituicdo de 1988,
aprovadas por 497 votos no plenario da Constitugue trouxe algumas das reivindicacdes
indigena®’, inclusive o dever do Estado de garantir, apoiamcentivar a valorizacdo e a
difusdo das manifestacdes culturais, protegendoamifestacdes populares, indigenas e afro-
brasileiras. Trouxe, assim, um rol de direitos wmals, expressando o reconhecimento
constitucional do Estado brasileiro como um Estgdaral. “Pela primeira vez uma
Constituicdo no Brasil reconheceu a contribuic8tural dos diferentes segmentos étnicos, e

os considerou em pé de igualdade com a sociedadévente” (MAIA, 2000).

> Apesar de, durante o processo da Constituinteyrag garantias terem sido negociadas e acabarafn sen
retiradas do texto final da Constituicdo. Para mais SANTOS, 1989; EVANGELISTA, 2005.
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Além deste reconhecimento da cultura indigena cortegrante do patriménio
cultural brasileiro, a Constituicdo de 1988 trouxe capitulo exclusivo aos indigenas
(Capitulo VIII do Titulo VIII — Da ordem social, tar 231 e 232). Nele, reconheceu sua
organizacao social, costumes, linguas e tradiges2@1,caput®), assim como, no art. 210,
§2¢' assegurou o direito a uma educacédo diferencBulscou-se superar — pelo menos a
nivel legislativo — a visdo assimilacionista, iradido uma visdo multiculturalista. Deixou-se,
assim, de considerar os povos indigenas como fadadworporacao a sociedade nacional (o
que era considerado inevitavel e desejavel duraadte a politica indigenista brasileira até
entdo) (LEITAO, A. 1993).

A Constituicdo trouxe o reconhecimento e o respeitiiferenca, assegurando aos
indigenas a manutencdo de sua organizacao, cettnadicdes; possibilitou, assim, novos
caminhos para a superacao da tutela e construcdotal@omia, vindo quebrar com a postura
histérica estatal de uniformizacédo do diverso.

Apesar dos avancos desta Constituicdo, na épo€oustituinte, Santos (1989)
destaca que poderia ter se avancado mais, entenderdrasil como uma Republica
Federativa multiétnica e plurissocietaria, que padéer abarcado mais explicitamente a
questdo da autonomia indigena. Além disso, comenves, as disposi¢des constitucionais
nao asseguram, por si s, a garantia de uma padtatal de respeito aos povos indigenas,
até porque sua interpretacdo pode ser restringideeordo com o contexto vivenciado e com
as pressdes politicas e econdmicas para que isscaocOs direitos ndo sdo absolutos,
estando suscetiveis a mudanca historica. Contudn,egisténcia representou uma etapa
importante do processo histérico de construcaalite&os indigends.

Ana Leitdo (1993) discute a abrangéncia do recanfeeto dos direitos culturais
trazidos pela Constituicdo de 1988, sobretudo guasiinstituicdes de direito interno de cada
povo indigena em relacdo as suas relacdes famsili@&reautora defende que, assim como
outros Estados e outras regulamentacdes, o Brasanstituicdo de 1988 n&o reconheceram
plenamente a existéncia de um direito interno dogop indigenas, até porque este se

% Art. 231: S&o reconhecidos aos indios sua orgedizaocial, costumes, linguas, crencas e tradigdes,
direitos originarios sobre as terras que tradidioeate ocupam, competindo a Unido demarca-lasegeote
fazer respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988).

2 Art. 210: §2° O Ensino Fundamental regular seraismado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigena também a utilizacdo de sngsdé maternas e processos proprios de aprendizagem
(BRASIL, 1988).

8 A Constituigdo também impulsionou a necessidadarda nova lei especifica que tratasse da situagéo d
povos indigenas e que embasasse a politica indigesstatal, em substituicio ao Estatuto do imdiGamara

dos Deputados criou, em 1991, uma Comisséo Espmuialreformar este Estatuto. Desde entéo, varapstps

de lei estdo em construcédo e discussédo, sendaigde, hoje, ainda ndo temos este substituto.
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encontra em uma posicao subalterna em relacéo radodestatal. A autora evidencia,
contudo, que o0s avancos constitucionalmente gdamtderam um grande passo nessa
direcdo. E um grande desafio pensar em formas @dsténcia entre um povo indigena, seu
modo de vida, organizacdo politica e juridica, walte tradicbes, e o Estado e seu Direito,
sobretudo quando se verificam oposi¢cOes gritanmté® @im e outro, inclusive no que diz
respeito a interesses econdémicos.

Esta discusséo, que envolve a necessidade de amg@cedo Direito como algo
além do direito estatal, embora nos interesse, sefié@ aqui aprofundada, visto que nos
centramos em analisar o desenrolar de um procetbnagministrativo de demarcacao de
terras, por parte do Estado, em relacdo a um paligena, e ndo na producdo de um direito

interno deste poVd,

3.2 AS TERRAS INDIGENAS NO ESTATUTO DO INDIO E NA@NSTITUICAO

Cabe aqui salientar que a compreensao dos dida®eovos indigenas enquanto
direitos coletivos, sobretudo enquanto propriededletiva, era dificil em um arcabouco
juridico cujas bases fixam-se na garantia da ldbece da propriedade individuais.

Aos poucos, foram se fortificando as bases detdgeispecificos aos indigenas.
Isto acompanhou a mudanca da propria concepcaora@iquiade privada que, antes
considerada como absoluta, passou a atender algestagdes, valorizando-se sua funcéo
social. Contudo, em relacéo aos indigenas, airalaegressario ir além. Nao se tratava apenas
de uma obrigacédo perante o uso de uma propriedaae sim de pensar aguela terra como
algo intrinseco a sua cultura e modo de vida.

No Brasil, o Estatuto de Terras de 1850 considexsuterras destinadas aos

indigenas como particulares, privilegiando sua sdiwi em lotes para cada familia e

29 Segato (2008) evidencia que ha uma diferenca errevimento indigena brasileiro e o verificado @utros
paises latino-americanos: no Brasil, 0s povos erntig encontram-se mais distantes de elaborar pquéas
busquem a concretizacdo de um reconhecimento dalirgito préprio, 0 que ratificaria uma posicdo de
submissao em relacdo ao Estado. As demandas bessdentram-se mais na cobranca do Estado enifidant

e demarcar suas terras, na cobranga de um Estatétopy que garanta os direitos presentes nasdesais. Por
sua vez, apesar do movimento indigena ndo objetvan a existéncia deste pluralismo, que garaabnente
sua autonomia perante o Estado, no Brasil, avasgomais na demarcacao das terras indigenas doogue n
outros paises da América Latina. Do mesmo mod@IliT¢#009) afirma que os conflitos interétnicos Biasil
atual ndo perpassam caracteristicas etnonaci@sabst separatistas, mas sim centram-se na questaora ou

de recursos naturais.
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incorporagdo ao modelo de producéo -capitalistanstoamando-os em agricultores.
Obviamente, esta categorizacdo estava longe deitasg cultura e a relacéo indigena com a
terra.

Com a mudanca no tratamento dos indigenas e das tareles destinadas,
advinda com o SPI e a criagdo do Parque do Xingu,pgeciso um novo tratamento do
Direito também a estas terras. A solucdo juridobatada foi a de estabelecer a propriedade
publica, da Unido, com posse permanente dos inasgesolucdo esta presente na
Constituicao de 1967, como afirmado anteriormente.

A regulamentacao das terras indigenas, antes gisper varias leis, passou a ser
determinada por este Estatuto. O Estatuto do Imdio, assim, regulamentar as garantias
previstas constitucionalmente (tanto em 1967 comd 869), referentes a posse permanente,
usufruto exclusivo e inalienabilidade das terraganas. Mais do que isso, o0 Estatuto definiu
o0s tipos de terras indigenas e atribuiu ao Estadegonsabilidade de reconhecer e proteger a
posse permanente dos indios sobre suas terrabelestu o conceito de terras indigenas em

seu art. 17:

reputam-se terras indigenas:

| — as terras ocupadas ou habitadas pelos silgicalgue se referem os artigos 4°,
IV e 198 da CF

Il — as areas reservadas de que trata o Capitudedte titulo; e

Il — as terras de dominio das comunidades indigema silvicolas (BRASIL,
1973).

O Estatuto estabelece, assim, os trés tipos desterdigenas existentes no Brasil.
O inciso |, que trata das terras ocupadas ou sitpelos indigenas, foi revogado pela
Constituicdo de 1988, que trouxe um tratamentaefite a estas terras. Iremos tratar delas
mais a frente. Os outros conceitos de terras indgeontinuam vigentes, tendo sofrido
algumas modificacdes na sua interpretacdo por @aganudancas trazidas na Constituicdo
de 1988.

O inciso Il trata das areas reservadas aos inddgepe sdo aquelas organizadas
sob as modalidades de: reserva indigena; parqugeim col6nia agricola indigena e
territorio federal indigena. Sao estabelecidas p#i&o, em qualquer parte do territorio
nacional, tendo os indigenas direito a sua posse@acao.

Elas restringem-se as modalidades acima desajitassao detalhadas no Estatuto.

N&o se confundem com as terras indigenas abarnadasiso |, atualmente previstas no art.
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231 da Constituicdo Federal. Para o reconhecini@gtas, como veremos, € necessario que a
terra indigena preencha algumas condic¢fes, ligadaspacdo tradicional da terra.

Nas terras do inciso Il, por sua vez, ndo ha netads desta ocupacdo pelos
indigenas. Assim, enquanto ndo ha a declaracdo,dporeto do Poder Executivo, da
existéncia da reserva indigena, ela ndo pode str ehquanto indigena, o que néo é o caso
das terras de ocupacao tradicional.

As reservas indigenas est&o previstas no art. Estiduto do indio, e destinam-se
a servir de habitat a grupo indigena, com os maifisientes a sua subsisténcia. Sua forma
de criacdo segue o procedimento de desapropria;éards para o patrimonio da Unido, Lei
n. 4132, de 10/09/1962, visando a preservacao miinaalade da comunidade indigena em
um outro local.

Séao estabelecidas pelo Poder Publico para a ocumkg@rupos que perderam
completamente a posse sobre o0 seu territério afigifestinando-se a manutengédo dos seus
modos de vida particulares em um outro lugar. De, fa reserva indigena acaba servindo
como um instrumento para a solucédo de casos em geenarcacao de terra tradicional dos
indigenas ndo € possivel ou encontra grandes dimpecespecialmente de ordem juridica
envolvendo a presenca de posseiros ou fazendeirdsen indigena (PFE-FUNAL, 2006). Os
empecilhos podem ser inunda¢cbes ou outras caestmmditurais, como também sérios
conflitos internos nas areas de origem dos grupdigénas.

As terras onde € instituida a reserva podem selicpgbou privadas, sendo
escolhidas pelo Poder Publico. Sendo particulaap®s a declaracdo, a Unido precisa
promover a desapropriacao, pagando pelas benésiterindenizando o titular do dominio. Sé
depois de regularizadas podem ser integradas masderras indigenas, de propriedade plena
da Unido.

Falcdo (1983, p. 47) traz um entendimento referamgesicdo assimilacionista do
Estatuto do indio, que ndo mais se verifica, freate modificacdes advindas com a
Constituicao de 1988:

essa terra assim adquirida, obrigatoriamente, @o etih que tal comunidade
indigena vier a ser declarada emancipada, tera sguedestinada, mediante
procedimento formal, aos elementos componentesodauridade. Vale dizer,
sempre que uma comunidade ocupante de terra rdaeviar a se emancipar, a
Unido tera por obrigacdo destinar-lhe a terra pamastituicdo do patrimdnio
individual de seus integrantes, sob pena de, enn@pando-0s, condena-los a
miséria total.
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O parque indigena, por sua vez, referia-se a &watida em terra na posse dos
indigenas, cujo grau de integracdo permitia assigt@&conémica, educacional e sanitaria dos
orgaos da Unido, em que se preservassem as rederflasa, fauna e as belezas naturais da
regido (art. 28 do Estatuto do indio). Sua criafgéianspirada no Parque Nacional do Xingu,
extinto com a criagdo da FUNAI em 1967, e voltaeasconjugacdo da preocupacao com a
protecdo de uma area de ocupacdo indigena conseryaedo ambiental. N&o foi instituido
nenhum outro Parque Indigena com base no Estatutodib, pois, com a Constituicdo de
1988, as terras de posse dos indigenas passaranpeotegidas e demarcadas como terras
tradicionais indigenas (PFE-FUNAI, 2006).

Nenhum territério federal indigena foi criado atgeh A colbnia agricola indigena
referia-se, por sua vez, a area destinada a egplwragropecuaria (art. 27 do Estatuto) e
deveria ser administrada pela FUNAI, para o cowovientre nao-indigenas e *“tribos
aculturadas”. Como a distin¢cdo entre indigenagiatios e ndo integrados foi revogada pela
Constituicdo de 1988 e foi também superado o psocedg “aculturamento”, a figura da
colonia agricola indigena caiu em desuso. As dedra&as reservadas, a reserva e parque
indigena, tendo sido adaptadas aos preceitos taistiais de garantia da sobrevivéncia dos
povos indigenas e suas culturas, ndo comportamay@issuncao de transitoriedade da posse
da terra pelos indigenas.

O inciso lll refere-se aquelas terras obtidas pgldgenas segundo alguma forma
de aquisicdo de dominio nos termos da legislagdb compra e venda, doacdo, usucapiao,
etc. Geralmente, séo terras antigamente doadasrasmades indigenas por orgaos publicos
(federais ou estaduais) ou particulares, bem coenadquiisicdes regulares realizadas pelos
indigenas (OLIVEIRA, 1985). Nao h& aqui a neceskdde demarcacdo ou reconhecimento
do Estado de que a terra € indigena. A propriedgolesse se dao porque 0 grupo possui o
titulo de posse ou propriedade.

Como séo terras de propriedade dos indigenas osea® grupos, ndo sendo
propriedade da Unido, Souza Filho (2006, p. 13tarta a questdo se estas terras estao
submetidas as mesmas garantias das outras. O iegtatuto, no art. 33, determina que
estas terras ndo podem ser adquiridas por usucapi@essoas nao-indigenas nem por
indigenas individualmente, ainda que do mesmo groestatuto, assim, levanta a existéncia
de uma propriedade coletiva daquele grupo sobeera, tmas néo trata mais profundamente

dela, o que gera davidas quanto a sua realizacao.
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Como dito, as areas reservadas e as terras deidondigenas sao criacdes legais
que envolvem critérios de habitacdo e uso da fera a sobrevivéncia da comunidade, mas
nao dizem respeito necessariamente ao vinculo wgagéo tradicional. Contudo, tais areas
de ocupacéo indigena também sdo hoje protegidaspejo 231 da Constituicdo e definidas
pela FUNAI como terras indigenas. Possuem, porvaza diferentes procedimentos de
reconhecimento da terra indigena para sua pro{@&f@e-FUNAI, 2006). No caso das terras
de dominio indigena, se porventura for solicitaula demarcacédo pela FUNAI, elas entram
imediatamente na categoria de terras tradicionakn@mrupadas (referentes ao inciso I) e com
0 processo de demarcacdo, tornam-se propriedaddJrd@o, de posse e usufruto

exclusivamente indigena.

3.2.1 Terras tradicionalmente ocupadas pelos indige

O modo com as terras indigenas tradicionalmentepamtas eram tratadas,
previamente no Estatuto do indio, sofreu alterac@esorrentes da sua previsdo na
Constituicao de 1988.

A Carta Magna de 1988 foi também influenciada polata conjuntura presente
nas décadas de 1970 e 1980, nas quais os direit®spovos indigenas vinham se
consolidando na perspectiva de respeitar a idetgigaculturas indigenas. Este respeito, por
sua vez, recaia também sobre o modo como os podggenas relacionavam-se com suas
terras. Como vimos, a Convencéo 169 da®iffova ao defender o direito dos indigenas ao
seu territorio, este aqui compreendido ndo no derté constituicdo de Estados, mas sim de
que, ao assegurar um espaco fisico a determinado ipdigena, era preciso levar em
consideracao todas as relacbes que este espacoiap@ssn a cultura e sobrevivéncia
indigena. O direito dos povos indigenas precisavastendido como algo além da simples
concessao de um espaco de terra; o indigena predsiareconhecido todo o territorio do
qual dependia sua reproducéao fisica e cultural.

Assim, como veremos, a Constituicdo Federal de ,1888dispor sobre o que

seriam as terras tradicionalmente ocupadas petiigeinas, privilegiou a importancia da sua

% Ratificada pelo Governo Brasileiro em 25/07/2002neorporada a legislacdo nacional pelo Decreto n°
5.051/2004.
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visdo a partir dos usos, costumes e tradi¢cdes Ilesteos, além de compreender que 0s
direitos dos indigenas sobre elas se sobrepuntwralquer direito de propriedade. Vejamos,
assim, como a Carta Magna disciplinou estes aspeE&ia analise sera importante para a

posterior compreensao do procedimento demarcatariterra Indigena Monte-Mor.

3.2.1.1 Direito originério a terra

O art. 231 dispbe que “sdo reconhecidos aos irdipsos direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, camdped Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 198®esar de outras Constituicdes ja
elencarem direitos indigenas sobre suas terrasjrestou ao reconhecer estes direitos como
originarios.

E importante destacar o termo utilizado pela Curigéio: “reconhecidos”. Isto
significa que a Constituicdo ndo criou o direit® dodigenas as terras que tradicionalmente
ocupam, mas apenas o reconheceu, o declarou, lppsoao também diz a Constituicédo, €
originario, anterior a qualquer outro direito. Oreito indigena existe e se legitima
independentemente de um ato constitutivo (RIOS3)199

Segundo Silva (1993, p. 48), este direito origm&econhecido na Constituicdo
consagra e consolida o instituto do indigeffatvelha e tradicional instituic&o juridica luso-
brasileira, [...] fonte priméria e congénita dagoserritorial”. Este instituto tem como base o
Alvara de 1° de abril de 1680, que determinavanserg indigenas os primeiros ocupantes e
donos naturais das terras onde estavam, ratifipadaima lei de seis de julho de 175
segundo a qual nas terras outorgadas a particukeegpre estaria reservado o direito dos
indigenas, que seriam seus primarios e naturaimsen (TOURINHO NETO, 1993).

Com isto, a Constituicdo de 1988 instaurou novdacdes juridicas entre o
Estado brasileiro e os povos indigenas, pois pendaeito indigena como direito originario

possibilitou uma mudanca de paradigmas. Ndo so6 neelonhecimento do direito coletivo

%1 As contribuigdes do jurista Jodo Mendes Juniorpserséo citadas como essenciais para a afirmagde de
instituto e o reconhecimento dos direitos dos pand&enas sobre suas terras, independentemerttiieldeou
reconhecimento formal.

%2 varias outras Cartas e Alvaras asseguravam daliles indigenas, a exemplo do Alvara de 1680 €atta
Régia de 10 de setembro de 1611, que reconhe@almiso dos indios sobre suas terras, que nao rposka
deles tomadas (TOURINHO NETO, 1993). Mencionarernosas destas regulamentagfes no Capitulo 3.
Todavia, como sabemos, estas leis ndo foram sutiisgara proteger os povos indigenas.
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sobre o territério, mas também por pensar que disbifo preexiste ao proprio sistema
juridico, revelando
quao incompleto sempre foi 0 chamado direito nadiohssim que séo reconhecidos,
os direitos indigenas, coletivos, adquirem efic&ciealores imediatos, e € por isso
gue questionam o conjunto do velho paradigma. @®3$nadquirem o direito de
continuar sendo indios, com sua organizagdo sasgak costumes, religido, lingua,

etc., sem, no entanto, perderem qualquer dos afiréitdividuais, subordinados
evidentemente aos coletivos. (SOUZA FILHO; SANT@®0)1, p. 127)

Deste entendimento decorrem varias consequénoia® a supremacia do direito
indigena a posse de suas terras sobre outroodidstpropriedade, bem como tornar nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os ajos tenham por objeto a ocupacéo, o
dominio e a posse das terras indigenas, mesmoeaquaiferidos antes da promulgacao da
Constituicdo (com algumas excecdes constitucionatienarevista®).

A Constituicdo, assim, reconhece que os indigenrasnf “desapossados de suas
terras de forma violenta e arbitraria e lhes dareitd de terem reconhecidas as suas terras,
independentemente de qualquer direito alheio sela® (PFE-FUNAI, 2006, p. 30). Desta
forma, ratifica-se que a expulsdo e o massacradesfipelos indigenas ndo podem ser

legalizados devido a existéncia de titulos ou piodicos posteriores.

3.2.1.2 A ocupacdo tradicional da terra indigena

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indigemisciplinadas pela
Constituicdo, incluem-se num rol maior de terraaditionalmente ocupadas, assim
compreendidas enquanto “uma diversidade de forreaexikténcia coletiva de diferentes
povOoS e grupos sociais em suas relagcdes com oseeata natureza” (ALMEIDA, 2006, p.
22). Destarte, como terras tradicionais sdo taméstandidas (mas que passam por outros

processos de regularizacdo, previstos em outras ¢&®m outros Orgdos estatais

3 “Art. 231, §6°S&0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos jtw&) os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras a quefese este artigo, ou a exploragdo das riquezasaistdo
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, wesBalrelevante interesse publico da Unido, segundme
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidaalexincéo direito a indenizacdo ou a a¢des cantyaido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitoriasvddds da ocupacédo de boa-fé” (BRASIL, 1988).
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responsavetd as terras das comunidades remanescentes de hadpms de uso comum
voltadas para o extrativismo, pesca, pequena digniale pastoreio.
Almeida (2006, p. 25) ensina que a no¢ao de trawiti

ndo se reduz a historia, nem tdo pouco a lagcosopieis que amparam unidades
afetivas, e incorpora as identidades coletivas fi@das situacionalmente numa
mobilizacdo continuada, assinalando que as unidsdeiais em jogo podem ser
interpretadas como unidades de mobilizacdo. O ricritolitico-organizativo
sobressai combinado com uma “politica de identistad#a qual lancam méo os
agentes sociais objetivados em movimento para fegete aos seus antagonistas e
aos aparatos do Estado.

As mobilizacbes de varios movimentos indigenasiomubolas, extrativistas do
babacu, entre outros, vém possibilitando que ofgigdo desta expresséao fique ainda mais
abrangente e complexo (ALMEIDA, 2006).

A Carta Magna elenca as condi¢cbes para se carattexitradicionalidade da

ocupacao da terra indigena. Destarte, o art. 231 d8termina:

Art. 231(...)

§1°. S&o terras tradicionalmente ocupadas pelassirab por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atesdaprodutivas, as
imprescindiveis a preservacao dos recursos amtiargaessarios a seu bem-estar
e as necessarias a sua reproducao fisica e cukamindo seus usos, costumes e
tradicBes (BRASIL, 1988).

Para José Afonso da Silva (1993; 2006), estasajoatrdicdes sdo necessarias e
nenhuma suficiente sozinha, todas devendo estaemies para a caracterizacdo da terra
como tradicionalmente ocupada pelos indigenas. &im$ requisitos devem ser vistos
conforme 0s usos, costumes e tradicdes da comwmidamnpreendidos a partir de seu
contexto e sua organizacdo, e ndo segundo umaallsdia a estes elementos.

A incorporacao do conceito de tradicional ratifaitada mais o reconhecimento
dos direitos indigenas a sua organizacao e cybndarias, pois demanda a compreensédo do
modo como 0s povos indigenas véem a terra ondenyigee difere bastante do nosso modo
ocidental. A Constituicdo incorporou, assim, aspeddcio-culturais na definicdo legal de

% por exemplo, enquanto os indigenas possuem passeapente sobre as terras que, contudo, sdo de
propriedade da Uniéo, as comunidades quilombotaebem a propriedade da terra, enquanto as quelasdei
coco babacu ndo possuem nem posse nem propriedade.
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terra indigena, protegendo as &reas indispensav&brevivéncia e continuagdo dos povos
indigenas e suas culturas.

Além disso, permite também que se va de enconttéia uniformizante por tanto
tempo adotada aos povos indigenas, seja em raag@medade ocidental (na qual se buscava
incorpora-los), seja na homogeneizacdo dos vanesindigenas existentes. Ao destacar a
ocupacéo tradicional, levam-se em consideracdodands diferencas entre os varios povos
indigenas, superando a visdo de que todos os maigém a mesma cultura e modo de vida.
Possibilita-se que, no reconhecimento da terrgyamdi, ao invés de se estabelecer requisitos
minimos que todo povo indigena tém que preenchietlegia-se a andlise da ocupacédo que
este povo faz da terra, que ndo é igual ao vedidicem outro povo indigena (como, por
exemplo, 0 modo que se desenvolve a agriculturdorde exploracado dos recursos naturais,
modo como se realizam seus cultos, etc.).

Segundo Relatério da Procuradoria Federal Espeaitdida FUNAI (2006), este
conceito € inovador na América Latina e tem confdb para a realizacdo de demarcacéo de
terras indigenas de forma continua, que atendeomathnecessidades dos povos indigenas,
ao invés de confina-los em pequenas areas ou sldegm moldes das antigas politicas de
aldeamento indigena, que seria a demarcacdo des™iindigenas em meio a areas nao-
indigenas.

Outro ponto importante é que, na Assembléia NatiGoastituinte, a no¢cdo de
“ocupacao tradicional” venceu a de “terras imemsitjgpresente na legislacao anterior. Esta
ocupacao necessitava de prova da imemorialidaderel®nca do povo indigena na terra
como requisito de seu reconhecimento, permitindmtificar estes povos “com direitos
apoiados tdo somente numa naturalidade ou nungefatique ndo poderia ser datada com
exatiddo” (ALMEIDA, 2006, p. 33). Segundo PeresO2))

A Constituicdo de 1988 superou a noc¢aoirdemorialidade, colocando no seu
lugar a no¢cdo decupacado tradicional Ao invés de uma relacdo a-histérica e
estatica, que se perde no tempo, temos a memadalithistéria inscrita no corpo,
no pensamento, nos desejos, nas acdes e nos plgetderme a cultura de um
povo) de uma relacdo presente e dindmica de uretividade com a terra (grifos
do autor).

A tradicionalidade ndo se refere, pois, a uma @oesemporal, como se
significasse que os indigenas so teriam direitera$ que ocupam ha muito tempo, desde

épocas remotas que j4 se perderam na memoria, senfasse uma posse ou prescricdo
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imemorial. Deve-se desvincular a visdo da necedsida uma ligacdo entre o indigena que
habitava determinada &rea na época do “descobihentuma ocupacdo muito antiga e o
ocupante atual. Seria inconcebivel “exigir que didnestivesse enraizado, negando-lhe o
direito do movimento natural do ser humano por wres condicbes de vida ou mesmo de
seu deslocamento para fugir das pressoes e expu(§eE-FUNAI, 2006).

A tradicionalidade refere-se ao modo tradicionabdepacéo e utilizacao da terra,
de como se realiza sua producdo econdmica, de senaproveita 0s recursos naturais, do
tempo como se constrdi sua relacdo tradicional eotarra, que devem ser interpretados
segundo seus usos, costumes e tradicdes, e néssusn

Gallois (2004) destaca, contudo, as dificuldadesstentes na tentativa de
adaptacdo da compreensdo do que seria o territtdigena pela legislacdo indigenista,
através da qual o Estado regulariza e implementeress indigenas. De fato, € muito dificil
fazer com que nosso Direito, cujas bases fundamassociedade e cultura ocidental, possa
abarcar os entendimentos indigenas, que se basgaigmnemissas diferentes. Como exemplo,
temos a prépria necessidade do Estado de delimidgdima posse ou propriedade, que é
realizada nas terras indigenas pelo processo dardagdo, que pode ndo estar abarcada

dentro da cultura indigena.

A prépria analise das condi¢cdes do art. 2819 deve sempercebida através da

andlise de formas de organizacéo territorial dea agipo indigena. (...) A néo-

equivaléncia entre terra e territério representapdfim, a principal contribuicdo da

antropologia, que postula ha tanto tempo a nadmumiflade no tratamento da
“Terra Indigena”. A necessidade de estudos “casasa” é funcdo da existéncia de
diferentes logicas espaciais indigenas e, portaetaliferentes formas indigenas de
organizacdo territorial. E nesse sentido que dtdeéo de um grupo pode ser

pensado como um substrato de sua cul@edldis, 2004, p. 41)

E assim que a Constituicio de 1988 e a Convenc&0 ebrentam muita
dificuldade em sua implementacédo, pois sdo corestanite interpretadas a partir da nossa

visdo ocidental, o que, como veremos, prejudicaesoaneira os povos indigenas.

3.2.1.3 A posse indigena

As terras indigenas continuam sendo bens da Uaiid2Q, XI), mas, conforme o

art. 231, 82°, destinam-se a posse permanenteogtos mdigenas.
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Afonso da Silva (2006) explica o sentido do ternosge presente no Capitulo
referente aos indigenas. No art. 2313%2a refere-se ao futuro, ou seja, ao destinoague
terras indigenas devem assumir, qual seja, a pessenente do povo indigena (assemelha-
se ao disposto na Constituicdo de 1967, que fatamaassegurar aos indios a posse
permanente).

Ainda, no art. 231, §1% quando se refere as terras de ocupac&o tradiciom®
sendo aquelas habitadas em carater permanentgossia ndo pode ser confundida com o
conceito de posse civil, ou seja, ndo é a posse simples poder de fato sobre a coisa, para
a sua guarda e uso, com ou sem animo de té-la poipda.

A posse indigena, conforme vimos, decorre do diigiiginario que eles possuem,
que é fundado no indigenato, ndo podendo este oinfsie com a mera ocupacao do direito
civil. “O indigenato é fonte primaria e congénita jposse territorial; € um direito congénito,
enquanto a ocupacédo é titulo adquirido” (SILVA, 1R93, p. 48), e, portanto, este ultimo
depende de legitimagdo, enquanto o direito indigdegitimo por si so6.

Sendo assim, a posse indigena precisa ser comtaeadpartir da ocupacao
tradicional que os indigenas fazem dela. Destadpan se definir a habitacdo permanente,
bem como as condi¢cdes envolvidas na caracterizégdoadicionalidade, como atividades
produtivas, bem-estar, reproducéo fisica e cultérakeciso tomar como base o modo de vida
e da cultura dos povos indigenas (SILVA, J., 1993).

O Estatuto do indio ja destacava a necessidaderdpreender a posse indigena
considerando-se seus usos, costumes e tradic@esdpeo relacionando-a com as atividades
indispensaveis a sua subsisténcia ou a utilizacéodenica. O mesmo foi determinado pela
Convencao 169 da OIT (art. 14.1), ao afirmar queenteser reconhecidos os direitos de
propriedade e posse dos povos indigenas e trilodiee sas terras que tradicionalmente

ocupam.

Esta compreensdo, juntamente com a de ocupacaoicidred, foi
importantissima, sobretudo para varios povos imdigejue nao poderiam reivindicar seu
direito com base em uma ocupacéo efetiva de toéleea indigena da qual necessitavam,
devido a invasdo de nao-indigenas em suas temadp tsido expulsos de parte ou da

totalidade delas. Ha varios casos de expulsaondidgenas, na maioria com uso de violéncia,

% Art. 231§ 2°: As terras tradicionalmente ocupadas pelos indigtinhm-se sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solofidsse dos lagos nelas existentes (BRASIL, 1988)&

Nossos).

% Art. 231, §1°S&0 terras tradicionalmente ocupagalos indios as por eles habitadas em carater
permanente(...) (BRASIL, 1988).
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0 que faz com que muitos povos ndo estejam ocupabelgralmente a area pleiteada a ser
protegida como terra indigena.

Estes povos ocupavam apenas areas menores, gaecaimgkeguiam manter, mas
que eram insuficientes para o seu modo de vidajeodgmandava uma compreensao mais
ampla de terra indigena que ndo apenas a efetiy@ao@&o. Com este entendimento de posse
indigena, a simples constatacdo da inexisténcigodse atual de indigenas sobre terras nas
quais mantém algum tipo de relacdo (como a ne@sidle utilizacdo delas para a
agricultura, ou estarem estas areas vinculadasuas erencas, terem seus mortos ali

enterradoshao retira delas seu carater de indigenas, neonasrite em terra de particular.

Pelo contrario, se for comprovada, por estudo potégico (de acordo com 0s
trabalhos realizados no processo de demarcacaerrds,tque veremos posteriormente), que
determinada area constitui terra indigena e quendigenas foram dela expulsos por
particulares ou autoridades estatais, medidaszeficdevem ser tomadas para que 0 povo
indigena detentor daquele direito tenha sua situsgsiabelecida (PFE-FUNAI, 2006).

Os povos indigenas podem desenvolver atividadesbetoas em suas terras,
desde que ndo comprometa o direito da coletividadequestdo, sobretudo quanto a sua
sobrevivéncia fisica e cultural que abarca o diréés geracdes futuras (PFE-FUNAI, 2006).
O art. 18 do Estatuto do Indio determina ndo pt@eer arrendamento ou qualquer ato ou
negocio juridico que restrinja o pleno exercicigpdase direta pela comunidade indigena ou
pelos silvicolas. Além disso, nenhuma pessoa ndigena pode desenvolver atividades de

caca, pesca ou coleta de frutos, assim como ddad agropecuaria ou extrativa.

3.2.1.4 Bens da Uni&o e propriedade reservada taold&s

Como visto, as terras indigenas séo propriedadégnio. Segundo José Afonso
da Silva (1993, p. 46), “a outorga constitucionakshs terras ao dominio da Unido visa,
precisamente, preserva-las e manter o vinculo gwelsa embutido na norma [...] cria-se ai
uma propriedade vinculada ou propriedade reservada”

Mesmo tratando-se de um bem publico, o Estado ade gispor da terra indigena

como quiser, tendo, portanto, uma propriedade vadar A Constituicdo reconhece o
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usufruto exclusivo aos povos indigenas das riguéaa®lo, dos rios e dos lagos existentes na
terra indigena (art. 231, §2°), direito este tamb&ronhecido no Estatuto do indio (art®%2

Os indigenas tém o direito ao usufruto de suasdede uma forma ampla e
irrestrita, devendo escolher quem pode ou néo delatilizar, incluindo todos os recursos
naturais, cuja exploragdo também segue o critégiextlusividade (PFE-FUNAI, 2006).
Ainda, a exploracdo das riquezas naturais do slae,rios e dos lagos presentes nas terras
indigenas s6 podem acontecer com relevante ineegadslico da Unido, regulado por lei
complementar (art. 231, 86°), até hoje inexistdvissmo no caso do interesse publico, 0 uso
da terra indigena deve passar por consulta aoipdigena a ser afetado.

Além disso, as terras indigenas tradicionais saleimaveis e indisponiveis, sendo
o direito indigena a terra imprescritivel (art. 234°). Destarte, este bem ndo pode ser
negociado por pessoa de direito publico ou privdtkca ou juridica, ndo podendo ser
submetido a compra, venda, doagédo, entre outras.miesmo os indigenas podem fazé-lo.

Aos indigenas também é assegurado que nao seravidesde suas terras, a nao
ser em caso de catastrofe ou epidemia que ponh&emsua populacaad referendundo
Congresso Nacional. Note-se que, neste caso, ac@é@macontece para garantir a
sobrevivéncia do povo indigena. A outra possibidlelde remoc¢éo é quando houver interesse
da soberania do Pais, acontecendo ap6s delibetagaongresso Nacional.

Segundo Rios (1993), estas situagfes devem sas\Gemo excecdes a regra e,
portanto, ndo se pode admitir interpretacdo extandesta regulamentacédo constitucional.
Em ambos os casos, € garantido ao povo indigeetomo imediato assim que cessado o
risco (art. 231, 85°). Segundo a Convencéo 169ldar@sses casos, a relocalizacao deve ser
feita mediante o consentimento livre e com plenthegimento da causa por parte do povo
indigena.

E da Unido a competéncia de demarcar, protegezer f@speitar os direitos
indigenas sobre as terras por eles tradicionalm@antpadas. Contudo, um dos pontos mais
conflitivos da relacdo entre Estado e povos indigeh justamente a exploracdo econémica
das terras indigenas e a construcdo de obras deedpmento de recursos naturais e de
infraestrutura, como hidrelétricas e estradas. € e utilizacdo destas terras e dos seus
recursos tornam-se dificultados por conflitos cofastado, quando este, por querer realizar

obras, pretende ou intervém nas areas destes povos.

$Art.22: Cabe aos indios ou silvicolas a posse peente das terras que habitam e o direito ao ueufru
exclusivo das riquezas naturais e de todas adaduis naquelas terras existentes” (BRASIL, 1973).
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Segundo entendimento da Procuradoria EspecialidadeBUNAI (2006), o fato
das terras indigenas pertencerem a Unido é umaagfiio da soberania do Estado e, ao
mesmo tempo, gera a este uma grande responsabikdadelacdo a demarcacao, a protecéo
e ao respeito do bem publico.

A Constituicdo atribui ainda a justica federal enpeténcia para processar e julgar
a disputa sobre direitos indigenas (art. 109, B§fa questao foi considerada controversa por
algum tempo, pois se discutia o que poderia sarsncomo disputa sobre direitos indigenas.
Hoje, ja esta pacificado que a Justica Fedfedal adequada para as disputas em relacéo a
terras indigenas, para discussao de questdesntefer® ilegalidade do ato de demarcacao e
eventual indenizacéo por desapropriacdo de ocupdetboa-fé que realizaram benfeitorias a

propriedad?.

3.2.3 Procedimento administrativo de demarcacéerdas indigenas

O Estatuto do Indio instituiu, em seu art. 19, @cpsso administrativo de
demarcacao de terras indigenas. Este processe paist criar uma delimitacdo espacial da
titularidade indigena e op6-la a terceiros, serafpaonsabilidade, conforme o Estatuto, do
orgéo oficial de protecdo ao indio (FUNAI) reallpaievando em consideragdo os aspectos
culturais e histéricos da ocupacao indigena na area

Desde entdo, a FUNAI tem a iniciativa do processiewe orienta-lo, sendo sua
regulamentacao feita por Decretos do Poder Exexufintes da Constituicdo de 1988, esta
regulamentacgéo foi feita por trés decretos: Decrét@6999, de 08/01/1976; Decreto n°
88118, de 23/02/1983 e Decreto 94945, de 23/09/1987

Durante a ditadura, ocorreu cada vez mais a nid#efio dos problemas

fundiérios, principalmente em relacdo a Amazonidhoeve uma maior abertura para a

% Também hé& a discusséo quanto & competéncia dgaJestieral nos casos de crimes praticados poortuac
indigenas. Nao nos aprofundaremos na questao,quistaos interessa mais é destacar ndo a competiare
julgamento destas questdes, mas sim o papel cadmaier que o Judiciario vém assumindo na deteigéima
dos direitos dos indigenas a suas terras. Para sabe sobre a competéncia da Justica Federal aadigu
respeito a questdes indigenas, ver Barreto (2008).

39 Como exemplo, ver os julgados do STF: Recursiinéro em habeas corpus - HC 85.737, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 12-12-D@,de 30-11-07; Recurso Extraord. N. 183.188-0/MS, Rin
Celso de Mello, DJ de 14.02.97 e semelhante acdRd@oirso Extraord. N. 197.628-4/SP, Rel. Min Maaric
Corréa, DJ de 16.05.97.
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exploracdo econdmica, ocasionando, assim, um aongentomplexidade e a insercao de
novos Orgaos estatais no processo demarcatorio.

O Decreto n° 76999/76 previa que a demarcacdo sprexedida de
reconhecimento prévio da area a ser demarcadaya@lbe Presidente da FUNAI nomear um
antropdlogo e um engenheiro ou agrimensor, incuosbido reconhecimento prévio, que
apresentariam relatorio contendo a descricdo doteB da area, atendidos a situacéo atual e o
consenso histérico sobre a antiguidade da ocupadégena.

Este relatério seria a base da demarcacéo, dewendprovado pelo presidente da
FUNAIL Em seguida, a Fundagao deveria expedir keditam o objetivo apenas de dar
conhecimento da realizagéo dos trabalhos de camplemarcagao, fixando o edital na sede
da Prefeitura Municipal da situacdo do imével elipabhdo no 6érgéo oficial do Estado ou
Territério. Por fim, a demarcacéo deveria ser suloi@eo presidente da Republica, devendo
a FUNAI, posteriormente, providenciar o registrodganarcacéo em livro préprio do Servigo
do Patriménio da Unido (SPU) e no Livro do Cartémmbiliario da comarca da situacao das
terras.

Em 1980, a politica fundiaria centralizou-se nar&ecia-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, tendo a FUNAI sido incluidamasmas diretrizes (OLIVEIRA, 1998).
O procedimento demarcatorio, assim, ficou tambénelagsubmetido.

O Decreto 88118, de 23/02/83, foi publicado naagesto coronel-aviador e ex-
integrante do Conselho de Seguranca Nacional — ®alNlo Moreira Leal. Através deste
decreto, a demarcacédo deixou de ser atribuicicaapEn FUNAI e passou a ser feita por um
Grupo de Trabalho Interministerial, envolvendo aNAWMINTER (Ministério do Interior),
Ministério da Reforma e do Desenvolvimento AgraflRAD), CSN e Presidéncia da
Republica, em 18 etapas diferentes. A FUNAI deigeuconcentrar as decisdes quanto a
determinacao da terra indigena.

Com o Decreto n°® 94945/87, previu-se a participagftgatoria do Conselho de
Seguranca Nacional em alguns casos de terras imadigituadas em faixas de fronteiras. Nao
h& previsdo nos decretos de participacdo dos pioatigenas em nenhuma das fases do
processo administrativo.

No governo ditatorial, a politica perante o indig@autava-se na sua fixagdo em
reservas e parques delimitados, até que ele estiy@ienamente adaptado e integrado a
sociedade dominante. Estas reservas eram admilaistiaela FUNAI, através dos postos
indigenas, e submetiam-se a uma hierarquia estateelgelo 6rgao estatal, muitas vezes com

indigenas ocupando cargos da FUNAI e a ela subase(BANTOS, 1989). Como na época
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ditatorial houve um impulso a modernizacéo e imials&tacao brasileira, seguindo a idéia de
um Brasil desenvolvimentista, com a construgéo @as obras de infraestrutura, estradas,
hidrelétricas e extracdo de recursos naturais, @anvestimento de capital internacional e
empresas multinacionais, era preciso um dominie &obre todo o territorio, sobretudo onde
os indigenas estavam localizados, devido a seussmcnaturais.

Esta politica de regularizagédo fundiaria, por se& vepercutiu sobremaneira nos
povos indigenas e suas terras. Ao se realizar ardagéo, estas foram feitas, muitas vezes,
com tamanho inferior ao devido. Santos (1989) eerarios casos (como os indigenas de
Ibirama, Santa Catarina, e do Vale do Javari, ncaZonas) nos quais a intervencédo da
FUNAI e a atuagdo do Estado brasileiro foram desses para os povos indigenas.

Nos anos 1970, com a constru¢cdo da Rodovia Tramzéemca, houve a criacao,
pela FUNAI, de frentes de penetracdo, com o intu® contatar povos indigenas
considerados arredios. Estes povos eram, postememnconfinados em reservas criadas pela
FUNAI, como aconteceu com os Parakand, instalad@eserva Tucurui (SANTOS, 1989).

Apoés a Constituicdo de 1988, demandava-se outndamgntacdo do processo
demarcatorio, que refletisse as novas diretrizestitacionais. Em 1991, veio o Decreto n°
22, de 04 de fevereiro. Souza Filho (2006) assigaig sob a vigéncia do primeiro Decreto
pés-Constituicdo de 1988, foram demarcadas asimp@tantes e o0 maior nimero de terras
indigenas, tanto em unidades como em extensatotiiri

A possibilidade de financiamentos externos pardepém ao meio ambiente e a
realizacdo da Il Conferéncia Mundial sobre Meio Aenke e Desenvolvimento, a ECO/92,
no Brasil, implicou também nesta maior demarcagédedras indigenas. Oliveira (1998)
observa que, neste ano de 1991, o governo brasieidou sua postura e elaborou uma nova
politica indigenista, com maior preocupacao comalificacdo de seus técnicos e mais aberta
a colaboracdo com ONGs e antropdlogos.

Este Decreto voltou a delegar & FUNAI a iniciatveorientacdo do processo
demarcatério, passando este por diversas fasesliménte, havia a identificacdo da terra
requerida por um Grupo Técnico (GT), coordenado guropdélogo, que deveria realizar
estudos etno-historicos, socioldgicos, cartogréfiedundiarios (art. 2°), além da realizacao
de um levantamento fundiario da area em questam, &joda, se necessario, de 6rgaos
federais ou estaduais especificos (como o InstiNdcional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA).

Outros 6rgaos publicos, membros da comunidadeifigenbu especialistas sobre

0 povo indigena envolvido podiam ser convidadoaréirpde solicitacdo do GT (art. 2°, §4°).
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Ainda, mesmo sem solicitagdo, 6érgaos publicos elost@s ambitos e entidades civis podiam
prestar informagBes ao GT sobre a area sob estud@razo de trinta dias a partir da
publicacdo do ato constituinte do grupo. Este emaomento em que aqueles que possuiam
informacdes, titulos de propriedade ou outros d@ruos sobre a area 0s apresentassem.

Ponto muito importante e inovador neste Decretoegaste foi 0 primeiro a prever
a participacdo do povo indigena em todas as fasegratesso de identificacdo da terra
indigena.

Pronto o relatorio, este era apresentado a FUNgh toda a caracterizacéo da
area a ser demarcada. Sendo o relatério aproveadpublicado no Diario Oficial da Unido e
encaminhado ao Ministro da Justica. Caso este aenasise necessarias mais informacoes,
poderia solicita-las de 6rgaos publicos e privadios 30 dias. Apds a analise, havendo a
aprovacao, o Ministro emitia Portaria Declarat@#aTerra Indigena, indicando seus limites
para realizacdo da demarcacdo. Nao sendo aprovgmocesso era encaminhado a FUNAI
para reexame.

Por fim, o processo era submetido ao Presidenieg@blica para homologacéo,
sendo posteriormente registrada em cartério da wan@rrespondente e no Departamento
do Patriménio da Unido. Era assegurada a parti@pdo 6rgdo fundiario federal (INCRA)
para reassentamento dos ocupantes nao-indigenaslo darioridade aos ocupantes
cadastrados pelo GT na fase de identificagao.

O Decreto trazia algumas ressalvas importantesrabslhos de identificacédo ja
feitos antes do Decreto poderiam ser consideradesge que coerentes com a nova
regulamentacdo e houvesse anuéncia do povo indigenauestdo; a publicacdo, pelo
Ministro da Justica, de um plano de demarcacaotatass indigenas; e a possibilidade da
FUNAI rever as terras indigenas demarcadas ou apgasvcom base na legislacéo anterior.
Quanto & esta reviséo, o Decreto estabeleceu ihitidasle (art. 7%) de, em um ano, rever as
terras indigenas consideradas insuficientes pa@beevivéncia fisica e cultural dos grupos
indigenas (demonstrando a necessidade de adap&b$agpreceitos constitucionais e a
garantia da sobrevivéncia do povo indigena).

O Ministro da Justica ainda podia, mediante salgéib da FUNAI, determinar a
interdicdo provisoria das terras onde havia indigasolados ou onde a interdicdo se fizesse

necessaria para preservacdo da sua integridadeseds respectivos territ6rfas

40 Art. 7° O 6rgéo federal de assisténcia ao indiwgulera, no prazo de um ano, a reviséo das tedéagnas
consideradas insuficientes para a sobrevivénd@aféscultural dos grupos indigenas (BRASIL, 1991).
“l Esta é a primeira vez em que o Decreto usa o tEmitdrio para referir-se as terras indigenas.
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Este decreto lancou as bases da atual regulamerdacgrocesso demarcatorio.
Contudo, em 1996, foi instituido o atual Decretold¥5. Sob protestos do movimento
indigena e indigenista, foi introduzida no novordex pelo Executivo uma fase contraditoria,
para permitir aos que se sentissem afetados oudpraglos pela demarcacao da terra fossem
ouvidos e pudessem discuti-la. Os protestos camtrge principalmente na possibilidade
prevista no Decreto, mais exatamente em seu #@fgode se contestar 0os processos que
estavam em curso e cujo decreto homologatoério aiéddivesse sido registrado.

Ainda, nos casos de contestacGes em terras ja bgauzs, o Decreto previu que
o0 Ministro da Justica iria examinar a manifestagataria a proposicdo ao Presidente da
Republica das providéncias cabiveis. Ha4 de se maag@i porqué do receio em relacdo a este
contraditorio, que poderia representar um retracess varios processos de demarcacdo em
Curso na época, ou inclusive sobre os ja finaligado

Este Decreto, com a inclusdo do contraditorio nmcgadimento administrativo,
veio responder ao questionamento que se fazia aeDeanterior, que alegava justamente a
falta da garantia do contraditério e da ampla defass contestantes da demarcatao
Contudo, o préprio Decreto 1775 foi questionadotparer tratamento diferenciado entre os
processos demarcatérios ja iniciados antes do eer®s iniciados posteriormente a ele.
Segundo o Ministro Joaquim Barbosa, ao estabelpomredimento diferenciado para a
contestacdo de processos demarcatorios que saramiciantes de sua vigéncia, o Decreto
1775 néo feriu o direito ao contraditorio e a amgddesa; ao contrario, veio justamente
corrigir o Decreto anterior neste sentido. Segumdtinistro, no julgamento do MS 240458
este tratamento diferenciado tinha uma razéo Iogies o nivel de impugnacdo nédo poderia
ser o mesmo entre ambos, pois em um os trabalhleavjam iniciado. Sendo assim, ou o
novo Decreto estabeleceria um procedimento difeadncpara os processos ja iniciados ou
os anularia (se esta ultima posicao houvesse sa&ltagelo Decreto, todas as terras indigenas
estariam ameacadas).

Por sua vez, Peres (2002) salienta que, emboraemfi@ acontecido o que o0s
movimentos e organiza¢cdes indigenas e indigenetspsravam (ou seja, ndao houve uma

reducdo das areas ja demarcadas e homologadashaalgerras indigenas sofreram reveses

42«Art. 9° Nas demarcacdes em curso, cujo decretodiogatério ndo tenha sido objeto de registro endda
imobiliario ou na Secretaria do Patrimbnio da Unidm Ministério da Fazenda, os interessados poderdo
manifestar-se, nos termos do § 8° do art. 2°, ;@magde noventa dias, contados da data da publiceste
Decreto” (BRASIL, 1996).

43 Neste sentido, 0 MS 21649 (Rel. Min. Moreira AlvBsimeira Turma, DJ 15.12.2000): “foi estabeleqio
unanimidade que, com a garantia do contraditoritaeampla defesa advinda no Decreto 1775/96, estavam
prejudicados o incidente de inconstitucionalidazlativamente ao Decreto n® 22/91 e a alegagdordeareento

de defesa”.
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com o Decreto, como a Terra Indigena Potiguara detdéMor. Como veremos, este caso
demonstra como, nos casos dos processos iniciatEs do Decreto 1775, o fato de sé poder
apresentar defesa perante o Ministro da Justiém enais perante a FUNAI néo significou de
modo algum a impossibilidade de contestacédo e madéo do processo de demarcacao.

Com a nova regulamentacédo, também disciplinadaReatearia do Ministério da
Justica n°. 14, de 09/01/1996, estas sao, resuraidtamas atuais fases do processo:
identificacdo e delimitacdo, reconhecimento, deago fisica, homologacéo e registro em
cartorio. O Decreto ainda prevé a participacdo deopindigena em todas as fases do
procedimento, representado segundo suas formasgsop

12 fase — identificagé@o e delimitagdo: a FUNAI cetepa iniciativa para demarcar
administrativamente a terra indigena, requisitandealizacdo de um estudo antropoldgico
sobre a ocupacéo tradicional e seus limites. Arqui@ através de portaria, nomeia um
antropdlogo de qualificacdo reconhecida para r@aégte estudo, em prazo fixado na Portaria
nomeatoria. Posteriormente, é designado um Grupoid@ para, fundamentado no trabalho
do antropdlogo, realizar estudos complementaresalereza etno-historica, socioldgica,
juridica, cartografica e ambiental, além do levarg@ato fundiario. Este levantamento pode
ser realizado juntamente com o 6rgao federal elestaspecifico e da prépria comunidade
indigena envolvida, além de poder solicitar a cmabdo de membros da comunidade
cientifica ou de outros 6rgaos publicos. O traballooGT deve basear-se nas diretrizes
presentes na Portaria MJ n° 14. Ao fim de seusltiab, 0 grupo apresenta um relatorio a
FUNAI caracterizando a terra indigena a ser derdarca

22 fase — declaracdo (reconhecimento): nesta,esdi@aadas analises pela FUNAI
da proposta da Terra Indigena elaborada pelo Giiavado o relatério, a FUNAI promove a
publicacdo de um resumo daquele, junto com a d@&scd o mapa da area, no Diario Oficial
da Unido e no Diario Oficial do Estado onde sellpaaa terra indigena. Com a inovacao do
contraditério, desde o inicio do procedimento (canportaria) até noventa dias apds a
publicacdo do relatério acima, os Estados e mupgipobrepostos a terra indigena, assim
como particulares que se sintam afetados pelo ggsocdemarcatorio, podem apresentar
documentos para pleitear indenizacdes (como tidosiniais) ou para denunciar vicios no
relatério (como laudos, declaragfes de testemuribxs e mapas). Findo o prazo para as
contestacBes, a FUNAI deve pronunciar-se sobrez®es apresentadas e envia-las, junto
com o procedimento feito até entdo, ao Ministrdulstica, no prazo de sessenta dias. A partir
dai, o Ministro, no prazo de 30 dias, contadosedapcéo do procedimento, pode tomar trés

caminhos: declarar, por Portaria, os limites deatgrdigena e a continuidade da demarcagao;
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pedir a realizacdo de diligéncias, no prazo de m@avdias; ou desaprovar a identificacéo e
retornar os autos & FUNAI, através de decisédo fuedtada. A decisdo do Ministro deve
estar circunscrita ao artigo 23%1° da Constituicdo, que traz as condi¢cdes para a
caracterizacao da ocupacao tradicional indigena.

32 fase — demarcacdo: Aprovados os trabalhos feiteem base na Portaria
Declaratoria da terra indigena supracitada, ézaddi, em campo, a materializacéo dos limites
da area, colocando no terreno os limites topografamteriormente fixados.

42 fase — homologacao: por meio de expedicdo deeideEederal, € homologada
a demarcacao administrativa da Terra Indigena.ndgwazo para a expedicdo deste Decreto.

52 fase — registro: apos publicado o Decreto, Bmemromovido o registro da
Terra Indigena no cartorio Imobiliario da comareasituacdo do imovel e na Secretaria de
Patrimonio da Unido, em até trinta dias apds a hogagdo. E com esta regularizagéo que a
terra indigena torna-se tdo documentada quantoitolwst dominiais do direito civil
(OLIVEIRA, 1998).

Ainda, havendo presenca de ndo-indigenas na aoedessarcacao, deve ser feita
a desintrusdo, ou seja, a retirada daqueles quesadandigenas. Segundo a Constituicao
Federal, h4 o pagamento das benfeitorias nos dasosupacéo de boa-fé.

Vinte anos apds a promulgacdo da Constituicdo,t.0ld; 84°, dos Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (que deteava que, se decorrido o prazo de cinco
anos a contar da data da promulgacdo da Carteglisdhtos demarcatérios ndo tivessem sido
concluidos, caberia a Unido determinar os limi&s térras litigiosas) ndo se concretizou. O
mesmo dispositivo estava previsto no Estatuto diojrde 1973. Atualmente, varias sdo as
terras com processos de demarcagao inconclusasdaurgio iniciados.

Em 1987, em pesquisa feita pelo Projeto Estudcesbérras Indigenas no Brasil -
PETI e pelo Centro Ecuménico de Documentacdo erm@gdo — CEDI, das 518 terras
indigenas inventariadas, 167, ou seja, quase uQo,t@ncontravam-se sem providéncia
alguma quanto ao processo de demarcacdo ou aindastigio de identificacdo; 107
encontravam-se apenas identificadas; 171 ja hasidm delimitadas (estando entre elas as
terras indigenas reservadas e as dominiais, pevesi de escrituras publicas de doac&o ou
por ato do Imperador Dom Pedro Il); 32 estavam Hogawlas e apenas 41 encontravam-se
completamente regularizadas. Ainda, segundo a megsesguisa, havia o registro de
garimpos nao-indigenas em 22 areas; unidades ¢iocasyéxistentes e planejadas em 40
terras indigenas e estradas e ferrovias em 73 @&HgEIRA, 1998).
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Segundo dados do Instituto Socioambiental (ISA,8206até treze de agosto de
2008, das 626 terras indigenas, 108 encontram-sedestificacdo (seus relatorios ainda estéo
sendo feitos pelo grupo de estudo, ou estdo ersa®vou ainda nao foram publicados no
Diario Oficial); trés estdo com restricdo de usoda indios (houve a restricio a pessoas
estranhas a FUNAI ingressarem, locomoverem-se amgmecerem na terra indigena,
enquanto a terra esta sendo estudada); 29 encesgramentificadas (seus estudos ja foram
publicados); 56 encontram-se declaradas (ou s@jahouve a publicacdo da portaria
declaratéria do Ministro da Justica); 19 referenaseireas reservadas (criadas pelo SPI ou
destinadas pela FUNAI ou outros érgaos publicoa pasentar comunidades indigenas); 25
encontram-se homologadas (ja houve o decreto @386 registradds

O reconhecimento do direito dos indigenas a possegmente de suas terras
independe de demarcacao, devendo ser garantidénqgglo indigenista oficial (art. 25 da Lei
6001/73). Este procedimento apenas serve paraitigliareal extensdo da terra sobre a qual
os indigenas tém a posse e que deve ser protegiol&ptado, mas nado constitui o direito,
visto que ele é pré-existente a qualquer outroocaoonhece a Constituicdo. “Basta que haja
a ocupacao tradicional, basta que haja posse penteados indios sobre a terra que a terra é
indigena, com as consequéncias juridicas propoasisiema” (SOUZA FILHO, 2006, p.
130), devendo elas, assim, ser protegidas juricdoégnmesmo que ainda ndo tenha sido
realizado o processo de demarcacéo.

Ainda, para Raimundo Leitdo (1993), mesmo que eitdirindigena a terra
ocupada segundo os critérios elencados no artingi&penda do reconhecimento formal, é
obrigacdo da Unido promover o reconhecimento da tedigena e demarcé-la fisicamente,
garantindo sua protec&o.

3.2.4 Dificuldades no reconhecimento das terragyerhs

4 Os dados provenientes de outras fontes destoarmpouep dos dados do ISA. Segundo dados do CIMI —
Conselho Indigenista Missionéario (encontrados t@wiww.cimi.org.br), até 18 de dezembro de 2007aha43
terras indigenas registradas; 49 homologadas; 8ardedas; 19 identificadas; 126 a identificar; er@8ervadas

ou dominiais; e 224 sem providéncias, totalizangld #rras indigenas brasileiras. Ja segundo daslsgedda
FUNAI (www.funai.gov.br), das 611 terras indigena23 encontram-se em estudo; 33 estdo delimit&tas;
estdo declaradas; 27 homologadas e 398 regulasizada
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Porém, apesar dos avancos trazidos com a Condtituitas interpretacfes que
garantem maior protecao aos direitos indigenasaudwnto significativo de reconhecimento
de suas terras, estas sdo constantemente ameatgdas,aos varios interesses sobre elas.

Por fazerem oposicédo a logica de mercado, ndosseindo como mercadorias,
elas sofrem diariamente pressdes no sentido dagemfcé-las e impedir sua ampliacdo ou até
mesmo a propria demarcacdo. Além disso, tambémradet® l6gica capitalista, novas
preocupacdes sdo colocadas quanto a biodiversetamimtrada nestas terras e a apropriacao
do patriménio intelectual das comunidades tradaigh Estes problemas “revelam, em
decorréncia, obstaculos concretos de dificil sug@rgprincipalmente na homologacao de
terras indigenas e na titulacdo das terras das nidades remanescentes de quilombos”
(ALMEIDA, 2006, p. 27).

Destarte, 0 que vemos é que a nao realizacdo degsm demarcatoério repercute
diretamente na garantia da posse indigena solsdesuas, mesmo com o dispositivo legal de
que o direito em questdo nao depende da demarpacace fazer valer. Raimundo Leitao
(1993) evidencia que 0 processo demarcatorio deasteindigenas é considerado ato
administrativo complexo, pois envolve a conjugacko vontades de mais de um 0Orgao
administrativo, s6 podendo estar juridicamentegiterfe acabado quando atinge o final de
todas suas fases. Assim, mesmo sendo a Portariar@éda do Ministro da Justica o
momento em que a terra € declarada indigena, agirela depende da homologacdo do
Presidente da Republica. Isto faz com que a Unidao assuma, muitas vezes, sua
responsabilidade no que diz respeito a efetivalisacdo e protecdo daquelas terras enquanto
nao terminado todo o processo demarcatério.

Apenas quando se da o reconhecimento pelo Estadwvad&ionalidade da
ocupacao da terra pelo povo indigena é que seeéstabuma maior protecdo (embora,
mesmo com o reconhecimento, varias terras indigesteagam invadidas), o que s6 acontece
com o fim do processo de demarcacdo que, por sogplepidade e por Varios outros
interesses, em muitos casos demora anos ou atéadépara terminar (como € o caso
atualmente mais famoso da Terra Indigena Raposa &eSol, em Roraima).

Como o processo se completa em esferas maioresca#id (Ministério da Justica
e Presidéncia da Republica), pode-se realizar urrale e avaliacdo, por parte do Executivo,
da atuacdo da FUNAI e da quantidade de terrasasskp aos indigenas. Assim, estas leis e

45 J4 existem regulamentagbes para a questdo, cooneencdo sobre a Diversidade Biolégica (CDB),
promulgada por meio do Decreto n° 2.519, de 16 deconde 1988 e da Medida Proviséria n° 2.186-1&3le
de agosto de 2001. Para saber mais sobre a reguéayfie pelo Direito dos saberes tradicionais e
biodiversidade, ver Dantas (2007).
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praticas administrativas precisam ser compreendioam “elementos, prémios e recursos de
uma disputa envolvendo atores sociais com intesessdeologias muito distintos e mesmo
antagonicos entre si” (OLIVEIRA, 1998, p. 42).

Ha um conjunto de mecanismos e estratégias queréntesobre os indigenas e
sobre a definicdo de suas terras. Muitas das tenesntram-se invadidas por mineradores,
madeireiros e grandes proprietarios, bem como dastgpor ferrovias, estradas e usinas
hidrelétricas. Por serem alvo de interesses ecan@me estarem dentro de projetos de
desenvolvimento nacional, ha sempre preocupacamedificar artigos da legislacdo que
reafirmam os direitos indigenas e que se referepr@®esso de demarcacao.

Outros agentes também se envolvem neste emaram®gwocessos sociais,
como o Ministério Publico Federal (que, com a Ctuséio de 1988, tem como funcéo
defender judicialmente os direitos e interesses papulacbes indigenas), além de
organizacfes e entidades indigenistas ou de dirbiionanos que apdiam a luta dos povos
indigenas.

Por sua vez, a disputa pelo reconhecimento dasstardigenas acontece também
nos tribunais. Segundo a Procuradoria Especializdda FUNAI (2006), a fase do
contraditério introduzida no processo demarcatpatm Decreto 1775/96 possibilitaria que
terceiros interessados se manifestassem a resfzeioea identificada, antes do término do
ato executivo, com o fim de que eventuais viciosmos do ato fossem sanados ainda na fase
administrativa, evitando o ensejo de infindavessdssdes frente ao Judiciario.

Contudo, os contestantes vém recorrentemente amilz de medidas e acbes
judiciais para reclamar seu direito ou simplesmentgergar a efetiva protecao do direito dos
indigenas. O Judiciario passou a ser, entdo, nmaisagente interventor no procedimento
demarcatorio, agente este que vem assumindo papisivdb quanto ao reconhecimento da
terra como indigena ou néo, ou até mesmo quankenéidade de um povo indigena.

Segundo interpretacdo da Procuradoria da FUNAKocedimento de demarcacao
poderia ser contestado judicialmente quanto acadtoinistrativo em si, € ndo quanto ao
titulo da terra reconhecida como terra indigenand&j decisdo judicial ndo poderia
interromper a atividade administrativa nem podér@ar de questdes que ndo podem ser
decididas em tal instancia ou tempo, como diseutirjuizo se determinada fazenda localiza-
se ou ndo dentro dos limites de uma terra indigemtcional antes mesmo do final do ato

administrativo de estudo, reconhecimento e demaocag
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O STF decidiu, no julgamento do Mandado de Segafareferente & Terra
Potiguara de Jacaré de Sao Domingos, que a ca@esjiadicial ndo paralisa 0 processo
administrativo, desde que nao haja decisdo judedal expresse essa paralisacao. Contudo,
sdo varios 0s casos em que decisdes judiciaisranipem o tramite do procedimento
demarcatério. Do mesmo modo, vérias sdo as ac@isajs em que se discute sobre a
caracterizagdo de areas como terras indigenas.

O que acontece, assim, € o0 entrave de varios paxeemarcatorios devido a
existéncia de acdes judiciais referentes aos mesneflsetindo, muitas vezes, posicdes
totalmente contrarias aos dispositivos constituai®re decisdes repletas de discriminacao

contra os povos indigerfs

As Acdes Possessorias, A¢des Declaratérias, Acogsildtes, Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade, os Mandados de Segurancapedidos de liminares e
inlmeros recursos contra os trabalhos de levantamfemdiario realizados pela
FUNAI; contra as Portarias do Ministério da Justice declaram terras indigenas em
territorio brasileiro; contra o Decreto 1775/96 qastabelece o procedimento
administrativo de demarcacéao de terras indigenat mmesmo contra a homologacéo
conferida pelo Presidente da Republica freqlentemenpedem a finalizagcdo do
processo de demarcagao da terra indigena, acentoasitna de inseguranca juridica
e fatica que afetam os povos indigenas. A incomgiaéentre o procedimento
administrativo de demarcagao de terras indiger@srecursos e decis@es judiciais -
muitas vezes deveras prejudiciais as comunidadiégeinas - revela lacunas a serem
preenchidas em favor do devido cumprimento do dispo 231 da Constituicdo
(PFE-FUNAI, 2006, p. 44).

Segundo levantamento realizado pela ProcuradorigoR&l da Republica da 32
Regido, que abrange os estados de Sdo Paulo éavtzso do Sul, tramitavam, em margo de
2009, 87 processos envolvendo disputa de terrégeinds no Tribunal Regional Federal da 32
Regido. Sdo aclOes diversas, como Mandados de 8egurdc¢des Declaratorias e
Possessorias, movidas por proprietarios de tewa, luscam impedir a continuacdo de
procedimentos iniciados pela FUNAI para demarcaig@iderras indigenas, requerem que a
Justica reconheca a posse de terra em favor dediizes, ou declare que suas fazendas nao
sao tradicionalmente ocupadas pelos indios. EstBY acles, também ha aquelas impetradas

pela FUNAI ou pelo Ministério Publico Federal, nagais o pedido € inverso, ou seja, a

6 Mandado de Seguranca n° 21896-7, STF (Rel. Milo€¥elloso, DJ 05.06.2007).

4" Como o caso do povo Pataxé Ha Ha Hae, que espemaals de 25 anos a decisdo, no STF, sobre acédo
originaria para declarar nulos os titulos de pexfade sobre os iméveis rurais compreendidos raiteffgena
Caramuru Paraguassu, sofre infindaveis impugnagéegistica estadual e federal de primeira instagoie
correntemente concedem liminares para que os omféda terra indigena continuem ali como se legifoase

a posse (PFE-FUNAI, 2006).
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continuacdo de trabalhos de demarcacdo ou outrasdaseem defesa dos indigenas.
(LEVANTAMENTO..., 2009).

3.2.5 Mudangas a caminho no tratamento das terdégeinas

Como dito, os direitos indigenas sempre foram alde contestacao,
principalmente pelos interesses que sobre elasesxisPor sua vez, nos ultimos anos, a
ofensiva contra estes direitos vém ganhando maigafosobretudo pelo interesse de
ampliacdo do agronegdcio e da construcdo de meas ale infraestrutura. A exemplo destas
dltimas, temos a realizagdo da transposi¢cdo do J%o Francisco e da construgdo da
Hidrelétrica de Belo Monte no Rio Xingu. Ambos afatdiretamente varios povos indigenas
e cruzardo suas terras.

Destarte, existem alguns projetos de emenda cacistital e projetos de leis que
buscam alterar os preceitos constitucionais exestea o conjunto de leis que tratam dos
direitos dos povos indigenas. Por exemplo, ha gaqgsta de emenda constitucional
038/1999%, do senador Mozarildo Cavalcanti, que tem porlifiade atribuir ao Senado
Federal a competéncia para aprovar o processeedsafidacao, delimitacédo e demarcacédo de
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigemasgahdo-as a, no maximo, trinta por cento
da superficie territorial de cada unidade da Federsha ainda a PEC 03/2d84do Senador
Juvéncio da Fonseca, que busca adicionar um § 8fta@31 da Constituicdo, de modo a
excluir da disciplina do 86° do mesmo artigo osillag de propriedade expedidos e
devidamente registrados referentes a terras sabrpiais se exergca posse mansa e pacifica
por mais de dez anos consecutivos, facultando-&nido, em tais casos, proceder as

desapropriacdes. Ambos encontram-se na Comiss@orgituicdo e Justica do Senado.

“8 Proposta da PEC 38: “Pec 38: art. 52. Competaiivadmente ao Senado Federal:

XV — aprovar o processo de demarcacdo das tectaeimas.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios a sua orggdniz social, costumes, linguas, crencas e tradiedes
direitos originarios sobre as terras que tradidiopate ocupam, competindo a Unido demarca-la, geote
fazer respeitar todos os seus bens, e ao SenadmFeagrovar o processo de demarcacéo.

Paragrafo 2° As areas destinadas as terras indigers unidades de conservacdo ambiental ndo podera
ultrapassar, conjuntamente, 30% (trinta por cesicduperficie de cada unidade da Federacao”.

9 Proposta da PEC 03: ‘Alterar o art. 231, §8° €pdsto no §6° deste artigo ndo se aplica aos iti#o
dominio expedidos e devidamente registrados, casagpmansa e pacifica, por mais de dez anos coivesgut
cujas terras poderao ser desapropriadas para degéarem favor da comunidade indigena, na formeita |
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Recentemente, mais um Projeto de lei tramita naataémios Deputados, com o
objetivo de mudar o procedimento de demarcacicewtastindigenas. E o Projeto de Lei
4.791/2009, dos deputados Aldo Rabelo e Ibsen Pmlgue busca submeter a demarcacéo
de terras tradicionalmente ocupadas pelos povdgends ao Congresso Nacicflake se
encontra hoje em tramite na Camara, na ComisséRaliecOes Exteriores e de Defesa
Nacional Apenso a ele h&a outro Projeto, 4.891/2009, queddisobre a revisdo das terras
indigenas ja existentes, enumerando as situacéeguenseria possivel a realizacdo desta
revisdo (vale salientar que aqui sO se considergotdses de revisdo para diminuir ou
extinguir a terra indigend.

Como justificativa destes projetos, centram-se oguraentos da ameaca a
soberania nacional que as terras indigenas podpresemtar, por estarem em areas de
fronteira, como também o retrocesso no desenvohtioneconémico do pais, dos Estados e
dos municipios que representariam estas terragniira também o argumento de “muita
terra para pouco indio”, privilegiando que outrenfa de demarcacéo seja busGada

E assim, com bases nestas justificativas, que venhapdo muita forca a
campanha pela modificacdo da legislacdo indigeni©tamesmo discurso vem sendo
reproduzido reiteradamente em varios meios de cmaco, pela bancada ruralista do
Congresso Nacional e pelo Exército brasileiro. Tesi campanha ganhou grande atencéo

0“0 Congresso Nacional decreta: Art. 1°. A demaioage terras tradicionalmente ocupadas pelos i1seids
submetida a aprovacdo do Congresso Nacional, mo®gedos arts. 22, XIV, 49, X e 231 da Constituicao
Federal. § 1°. Ao apreciar a demarcacao, o Corgfdasional verificara a existéncia dos requisitagua se
refere o art. 231 da Constituicdo Federal, podempiova-la, determinar diligéncias suplementareslizar
audiéncias publicas, conhecer de impugnacdesaalefirea demarcada ou rejeita-la, no todo ou eta. [2°.
Nas demarcacdes em faixa de fronteira, o ConsethDedesa Nacional sera ouvido previamente a agdtia
pelo Congresso Nacional, nos termos do arts. 20,6891, § 1°, lll e IV da Constituicdo Federamg@ejuizo

da legislacédo aplicavel. Art. 2°. Esta lei entravégor na data de sua publicagdo”.

*1 “Dispde sobre a revisdo de demarcacdes de tenégenas a que se refere o art. 231 da Constitéigderal.
O Congresso Nacional decreta: Art. 10 As demarcajgbeealizadas de reservas indigenas a que se cetet.
231 da Constituicdo Federal poderdo ser objetoedisdo, mediante Decreto Legislativo, nos casosajle:
constatacdo de erro grosseiro ou fraude no respegtbcesso demarcatério quanto a extensao das; &repa
ameaca ou leséo a integridade do territério nati@na) defesa da soberania do Pais. Art. 20 O fessg
Nacional podera, mediante a revisao, alterar a@desmrcada ou rejeita-la, no todo ou em partetarosos do
art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal. Art. Bdfacultado a qualquer cidaddo denunciar & Camasa
Deputados ou ao Senado Federal a ocorréncia déte$d@s previstas no art. 10 desta Lei. Art. 40 Est&ntra
em vigor na data de sua publicacdo.”

%2 Qutros projetos: Projeto de Lei (PL) 188/2004, tehmite no Senado, que determina que a demarcagio d
terras indigenas seja submetida a aprovacédo dal®émaleral a convocacao do Conselho de Defesa iNdcio
caso a terra indigena estivesse localizada em d@xeonteira; o PL 490/2007 e o PL 1.218/2007 temite na
Camara dos Deputados, que dispdem que a demarchlgderras indigenas seja feita por lei, prevé a
manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional eaaiqde as terras sob litigio judicial somente sejam
demarcadas ap6s decisédo transitada em julgada. firsietos ainda ndo foram apreciados em plenaria.
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principalmente durante o julgamento, realizado mé,3la Terra Indigena Raposa Serra do
Sol.

Este julgamento ajuda a demonstrar o impacto gluelwiario exerce atualmente
sobre o destino das terras indigenas brasileirasod-se do julgamento da A¢do Popular n°
3388, ajuizada pelo senador de Roraima Augusto sefdotelho Neto que, argumentando
proteger o patrimonio roraimense, atacou a valicdid®ortaria e demarcacéo daquela terra
indigena expedida pelo Ministério da Justica qudadeu area de 1,7 milhdo de hectares
como terra indigena. Esta acdo concentrou tambépreciacdo das acdes possessorias e
demais acdes que envolviam o caso da Terra Indigapasa Serra do Sol em Roraima, pois
o STF considerou que se tratava de um conflitorédde (particulares no interesse do
Estado-membro contra Unido) de muita gravidade.

O julgamento comecou em 27/08/2008, no qual fonpnaiado o voto do Relator,
Ministro Carlos Ayres Britto, que confirmou a decesgdo em terra continua, mantendo o
entendimento de que é essa a demarcacdo assegar&tmstituicdo Federal. A sesséo foi
suspensa pelo pedido de vista do ministro Meneref#d®

Na segunda sessao do julgamento, apds voto denaiistros, todos favoraveis a
manutencdo da demarcagdo continua, sendo elabopmilasia vez, dezoito condi¢des pelo
Ministro Menezes Direito, foi feito novo pedido dista, agora pelo ministro Marco Aurélio
de Mello. Ao final de muitos anos de suspense @uanimanutencdo ou ndo da Terra
Indigena, e apés 34 anos de espera pela confirm@dgademarcacdo, o STF declarou
constitucional a demarcacdo continua da Terra émdidRaposa Serra do Sol, devendo ser
observadas condicdes constantes do voto do MinMeaezes Direity. Confirmou-se,
assim, a validade do procedimento administrative mgsultou na Tl onde vivem cerca de
dezoito mil pessoas dos povos Ingarikd, Makuxi,répang, Patamona e Wapichana.

Do julgamento, o que mais nos interessa aqui @endimento do STF quanto a
demarcacao em terras continuas, importantissinasaparotecdo dos direitos indigenas, como
também as condicdes elencadas pelos ministros pl@i@a Tribunal Federal, que devem ser
observadas pela Unido quando for realizar um proeado de demarcacao de terra.

As condicbes objetivam principalmente regulameatppsse dos indigenas sobre
suas terras e estabelecer as restricbes ao usufogtdhes é de direito, limitando sua
interpretacdo. As condi¢Oes foram as seguintes:

*3 Foram votos vencidos o Ministro Joaquim Barbose, jglgava totalmente improcedente a agéo, e osiiini
Marco Aurélio, que suscitara preliminar de nulidadi® processo e, no mérito, declarava a agdo popular
inteiramente procedente.
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(i) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dgsslaxistentes nas terras indigenas
(art. 231, § 2° da Constituicdo Federal) poderelativizado sempre que houver,
como dispde o art. 231, § 6° da Constituicdoyeglte interesse publico da Unido, na
forma de lei complementafi) o usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento
de recursos hidricos e potenciais energéticosdgpendera sempre de autorizagdo do
Congresso Naciona(jii) o usufruto dos indios ndo abrange a pesquisara tas
riguezas minerais, que dependerd sempre de auwf@oizao Congresso Nacional,
assegurando-se-lhes a participacdo nos resultaldavch, na forma da le{jv) o
usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem néaise@acdo, devendo, se for o
caso, ser obtida a permissao de lavra garimpgijap usufruto dos indios ndo se
sobrepde ao interesse da politica de defesa n#cimestalacio de bases, unidades e
postos militares e demais intervencdes militaregxpanséo estratégica da malha
viaria, a exploragéo de alternativas energéticasudbo estratégico e o resguardo das
riquezas de cunho estratégico, a critério dos &rgdmmpetentes (Ministério da
Defesa e Conselho de Defesa Nacional), seréo ingpitrdos independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ANAF, (vi) a atuacdo das Forgas
Armadas e da Policia Federal na area indigenamiité de suas atribuicdes, fica
assegurada e se dard independentemente de coasultamunidades indigenas
envolvidas ou a FUNAI{vii) o usufruto dos indios ndo impede a instalacd@ pel
Unido Federal, de equipamentos publicos, redesodwimicacdo, estradas e vias de
transporte, além das construcdes necessarias @agiiesde servicos publicos pela
Unido, especialmente os de salde e educdgéip; o usufruto dos indios na area
afetada por unidades de conservacgéo fica sob anggpilidade do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidaige) o Instituto Chico Mendes de
Conservacgéo da Biodiversidade respondera pela &fragéio da area da unidade de
conservacgdo também afetada pela terra indigenaaquamticipacdo das comunidades
indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-se @mm s usos, tradicbes e
costumes dos indigenas, podendo para tanto cam@aacconsultoria da FUNA(x)

o transito de visitantes e pesquisadores nao-imidies ser admitido na area afetada a
unidade de conservacao nos horarios e condicOgmiladibs pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversiddeg; devem ser admitidos o ingresso, o
transito e a permanéncia de ndo-indios no restdatéirea da terra indigena,
observadas as condicdes estabelecidas pela FUMAI;0 ingresso, o transito e a
permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto ln@rmga de quaisquer tarifas ou
guantias de qualquer natureza por parte das coanegsdndigenagxiii) a cobranca
de tarifas ou quantias de qualquer natureza tamm@&npodera incidir ou ser exigida
em troca da utilizagcao das estradas, equipamentiegs, linhas de transmisséo de
energia ou de quaisquer outros equipamentos €&dg8&s colocadas a servigo do
publico, tenham sido excluidos expressamente daologacdo, ou ndofxiv) as
terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arremdanou de qualquer ato ou
negécio juridico que restrinja 0 pleno exerciciouwfruto e da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos indios (art. 231, £aAstituicdo Federal, c/c art. 18,
caput, Lei n°® 6.001/1973)(xv) é vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades inddgengratica de caca, pesca ou
coleta de frutos, assim como de atividade agropecodé extrativa (art. 231, § 2°,
Constituicdo Federal, c/c art. 18, § 1°, Lei nD&/0973);(xvi) as terras sob ocupacdo
e posse dos grupos e das comunidades indigenasifrota exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terrgzades, observado o disposto nos arts.
49, XVI, e 231, § 3° da CR/88, bem como a rendHgena (art. 43 da Lei n°
6.001/1973), gozam de plena imunidade tributarip wabendo a cobranca de
quaisquer impostos, taxas ou contribuicbes sobseounoutrosi(xvii) é vedada a
ampliacdo da terra indigena ja demarcdgiaji) os direitos dos indios relacionados
as suas terras sao imprescritiveis e estas saeniénatis e indisponiveis (art. 231, §
4° CR/88); gxix) é assegurada a participacdo dos entes federada®cedimento
administrativo de demarcacao das terras indigerasavadas em seus territorios,
observada a fase em que se encontrar o procedifRRASIL, 2009).
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A citacdo das condicdes, mesmo sendo grande, famsesséaria devido a
importancia que elas possuem para a politica indigge brasileira em estudo. Isto porque,
como estas foram definidas pelo STF, elas direciana processo demarcatério das terras
indigenas brasileiras, podendo afetar inclusivgugsse encontram em curso.

Apesar de sua importancia, salientamos que naos8anmtencdo aqui nos
aprofundarmos nas condi¢des. Apenas faremos corosntée forma breve, com excec¢éo
daquelas que dizem respeito diretamente ao proeatiindemarcatorio.

Algumas condicbes referem-se a pesquisa e a laagariduezas minerais,
disciplinando-os conforme ja dizia a Constiturfa&sta, apesar da grande pressé&o, na época
da Constituinte, por parte de setores interessadotsiberacdo da mineracdo em terras
indigenas, elencou condicfes e restricbes tantotgu@apesquisa quanto a lavra mineral nas
terras dos povos indigenas, o que representou mp@tante vitéria para estes povos, diante
dos graves danos (ndo sO a terra, mas a propréminagdo social, politica e cultural dos
povos indigenas) ocasionados por estas ativid&BNTILLI, 1993). Estas condicbes, que
restringem estas atividades, vao ao encontro dicippamento trazido pela Constituicdo de
respeito aos povos indigenas, que poderiam terdemdéidade e sobrevivéncia prejudicadas
com a realizacdo destas atividades.

As condig@es iii e iv do STF ratificaram o posi@omento de que também os
indigenas devem respeitar as restricbes consiitaiida O mesmo vale para o
aproveitamento de recursos hidricos e potenci@syéticos (condicao ii).

Algumas condi¢cdes do STF devem ter acalmado aggelesemiam a “grande
ameaca” que os indigenas representavam a soberami@nal, pois expressamente
determinou a submissdo dos direitos dos indigeolai® suas terras ao interesse da defesa
nacional. Nas condic¢des v e vi, destacou que iat@des militares, exploracdo energética e
atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Fede&al f@tas independentemente de consulta
as comunidades indigenas ou a FUNAI. Por um ladayén a afirmacdo de que as terras
indigenas néo representam uma ameaca a sobernda, gossivel sua existéncia em area de

fronteiras. Por outro, as condi¢cdes elencadas septam um revés no relacionamento entre

> “Art. 231. § 3° O aproveitamento dos recursosibds; incluidos os potenciais energéticos, a peageia
lavra das riqguezas minerais em terras indigenapostem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficdre-assegurada participacdo nos resultados da, laar
forma da lei. (...) 8 7° N&o se aplica as terrdfgenas o disposto no art. 174, §%3P.

%5 Assim, enquanto ndo houver esta lei que regularesiatividades de pesquisa e lavra de recursagaisin

em terras indigenas, estabelecendo as condicOescifesgs dessa atividade, a sua realizagdo fica
impossibilitada. J& existem projetos de lei visandegulamentar a questdo (como o Projeto n°® ©61Que
libera a exploracdo mineral em terras indigenasauderia do senador Romero Jucd), o que é tambéan um
grande preocupacao dos povos indigenas.
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0s povos indigenas e o Estado, na medida em gee&stse abre para um dialogo aberto e
efetivo com os povos atingidos. Vao de encontrdusive, a Convencédo 169 da OIT, que
obriga os Estados-signatéarios a realizar consattaspovos indigenas cada vez que medidas
legislativas e administrativas suscetiveis de atogysejam tomadas

Segundo Santilli (1993), a ouvida dos povos inddgedeve ser feita previamente
a realizacdo das atividades e deve ter peso retepana a realizacdo ou ndo da exploragédo
econdmica, e ndo apenas ouvir para cumprir regeidormais. Deve ser feita também
diretamente aos indigenas, e ndo ao orgao indtgeris=UNAI. Contudo, ndo foi assim
entendido pelo STF. Isto demonstra mais uma vedgémcia de uma nova postura estatal
perante 0s povos indigenas, em que seja assegaraddes uma real participagdo no
planejamento estatal que os envolva e que os afete.

As condicbes do STF que mais nos interessam aquisym vez, sdo aquelas
referentes ao procedimento demarcatorio. Foramasasondi¢des xvii e xix. Estas podem
representar um grave problema a demarcacgéo das tedigenas no Brasil.

A condicionante xvii proibe a revisdo de terrasrggularizadas. Segundo
entrevista do coordenador do CIMI, este € um gmeblema porque muitas demarcacdes
foram feitas & margem da legislacéo atual. Paralglete do grave conflito de interesses que
0os povos indigenas vém enfrentando hoje com aquglesvisam suas terras, 0 “que se
observa com essa condicionante é que foi criadalumitacdo a mais para ser superada na
luta que os indios desempenham durante todo eape’'téPOVOS..., 2009).

De fato, muitas terras indigenas foram demarcaddsrdha insuficiente antes da
Constituicdo. Com as novas bases para o reconhacirdes direitos indigenas trazidos pela
Carta Magna, com o direito originario e a ocupattadicional, ha ainda terras demarcadas

%6 “Art. 6° 1. Ao aplicar as disposicbes da presebomvencdo, os governos deverdo: a) consultar osspov
interessados, mediante procedimentos apropriadospagticularmente, através de suas instituicbes
representativas, cada vez que sejam previstas asetbdislativas ou administrativas suscetiveis fd&ados
diretamente; b) estabelecer os meios através dis gs povos interessados possam participar livmeameelo
menos ha mesma medida que outros setores da papuaem todos os niveis, na adocdo de decisdes em
instituicGes efetivas ou organismos administratigake outra natureza responsaveis pelas politipaggeamas
que lhes sejam concernentes; c) estabelecer os paia o pleno desenvolvimento das instituicGesc@ativas

dos povos e, nos casos apropriados, fornecer ossoscnecessarios para esse fim. 2. As consulibzagas na
aplicacdo desta Convencédo deveréo ser efetuadapaaiié e de maneira apropriada as circunstariags,o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir sectimento acerca das medidas propostas. Art. T51.
povos interessados deverdo ter o direito de escslizes, proprias prioridades no que diz respeitoracesso de
desenvolvimento, na medida em que ele afete asv@ias, crencas, instituicbes e bem-estar espirihean
como as terras que ocupam ou utilizam de algunmadpoe de controlar, na medida do possivel, o sépripr
desenvolvimento econdmico, social e cultural. Aldieso, esses povos deverdo participar da formulagédo
aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas ded@simento nacional e regional suscetiveis déadtes
diretamente”(OIT, 1989).
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gue precisam ser reanalisadas. Resta saber, agsista condicionante sera utilizada como

impedimento a estas revisoes.

A condicdo xix, Ultima acrescentada no julgamento SITF, diz respeito a
participacdo dos entes federados, Estado(s) e ipio{&), no procedimento administrativo de
demarcacao das terras indigenas que estejam etarggirio. Isto quer dizer que, em todos
os procedimentos de demarcacao a ser realizado®, @nbém nos que ja estdo em curso,
estes entes devem estar presentes em todas asAaseEs Estados e municipios poderiam
apresentar as suas contestacdes nos prazos @Eeastoo contraditdrio no processo; agora,
eles devem participar de todo o processo de dabinita terra indigena. Esta condicéo
preocupa muito os indigenas e indigenistas, dea@dbistorico de problemas existentes, em
todo o Brasil, entre os povos indigenas e aqueleEs o que diz respeito a delimitacdo da

terra indigena (o proprio caso da Raposa Serraté @n exemplo).

Ainda é levantada por alguns indigenistas a exi&déde mais uma condi¢do na
decisdo do STF: a de que as terras habitadas @ foermanente previstas no art. 231, §1°
sdo aquelas em que se verifica a presenca indigedata da promulgacao da Constituicao,
ou seja, cinco de agosto de 1988. Este discursopessente no voto do Relator, Ministro
Carlos Ayres Brito, e foi retomado em outros morasmto julgamento.

Se este posicionamento se confirmar, as terragjues a presenca indigena sé
aconteceu apos a data da Constituicdo Federal, ecordece com alguns povos indigenas,
que vém se reorganizando justamente a partir dastilogdo, devido a toda conjuntura
favoravel que a acompanhou, ndo serdo considetadas indigenas. Esta interpretacao
representa um grande perigo para povos indigenapaossuem seu territério invadido por
ndo-indigenas, porque a area que elas efetivansenfgam néo significa necessariamente a
area que os indigenas realmente necessitam.

Para o CIMI, ha ainda o caso das areas tradiciaqaesforam usurpadas dos
indigenas em processos recentes de colonizac&.oQiaso da colonizagcdo das terras no
oeste catarinense, no qual os Guarani e Kaingaagfprivados do usufruto de suas terras
até que se estabeleceu um novo marco constitudoegbossibilitou a recuperacéo parcial de
seus dominios. Foi justamente a Constituicdo quefalea a retomada destas terras pelos
indigenas, que, até entdo, estavam impedidos ¢das tradicionalmente. (CIMI, 2009).

O julgamento desta ac¢éo foi utilizado como mote garfortalecimento de uma
campanha contra os direitos indigenas. As oligagjuirais, as empresas produtoras de papel

e celulose, as mineradoras aumentam ainda maessagar sobre o Legislativo e o Judiciario
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para preservacao dos privilégios historicamentédodt buscando restringir ainda mais 0s
direitos indigenas. Os projetos de lei ja citadwarh também resultado da votacdo. O proprio
presidente do STF, durante o julgamento, afirmodé®marcacédo é muito séria pra ficar nas
maos da FUNAI", o que vislumbra uma modificacaaxpr@a neste processo.

A expansdo de grandes obras, como hidrelétricastradas, o incentivo ao
agronegocio e ao etanol e a ocupagdo da Amaz&iianbram uma pressao cada vez maior
pela diminuicdo das terras indigenas e pela seac@s no sistema de exploracdo econdémica.

N&o ha davidas de que alguns posicionamentos fqgpasitivos, como a
ratificacdo da demarcacao continua, que se solmepuso entendimento da demarcacdo em
ilhas. Contudo, estas condi¢Bes representaram tamb€revés para os povos indigenas, na
medida em que cerceia o direito a autonomia e @éapaobre os territorios ja demarcados.
Mesmo garantindo a presenca de terras indigenagramteira, ndo deu importancia a
participacdo dos povos indigenas na discussaords elintervencdes estatais que os afetem.
Se pensarmos que o Programa de Aceleracao do @ezdoi tem pelo menos 48 obras que
afetam diretamente as terras indigenas, sua re@izeem debate ou consulta (efetiva) aos
povos indigenas sera bastante prejudicial a estesgCIMI, 2009).

Recentemente, houve o ajuizamento, em 15/04/200%nth reclamacdo (RCL
8070), no STF, contra a Portaria n°® 270, de 2500®2do Presidente da Fundacao Nacional
do indio (FUNAI), que instituiu um grupo técnicorpaealizar estudos complementares de
natureza cartorial e fundiaria necessarios a rewss limites da Terra Indigena Wawi, em
Mato Grosso. A reclamacéo pedia suspensdo dodhosbdeste GT, pois estes estariam,
segundo a impetrante, ampliando a terra indigermmfrantando, assim, uma das
condicionantes estabelecidas pelo STF.

Em sua decisdo, o Ministro Carlos Ayres Brito ldeanddvida quanto ao proprio
cabimento da reclamacé&o, por ndo ser a acao papelarprocessual de controle abstrato de
normas nem se igualar a sumula vinculante. Contiraftmando que, mesmo que fosse, a
decisdo do STF no caso da Tl Raposa Serra do Sahadlaria os demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica a partir déadde publicacdo da ata da sessao de
julgamento (31/03/2009) (AGROPECUARIA..., 2009).

A repercussédo que estas condicionantes terdo s¥gmder avaliadas a partir de
sua constante aplicacdo, examinando os proximgaméntos do Supremo que envolvam
terras indigenas. A construcdo de seu entendimemitinuara sendo feita, ndo sO pela
doutrina, mas pelos varios agentes participantes processos sociais que envolvem a

demarcacdo de uma terra indigena. Ministério Paibfiederal, organizacdes indigenas e
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indigenistas, entidades de apoio, FUNAI, Legistatienfim, a acdo de inUmeros atores
sociais. Mas nao restam duvidas que uma transigdcompreensdo dos direitos indigenas
sobre suas terras esta a caminho; assim como eeangen toda a histéria da construcéo
destes direitos, sera também o embate, o conflitonitresses e a pressao, seja dos povos
indigenas e seus aliados, seja daqueles que defamu@ interpretacdo mais restritiva dos

direitos indigenas, que ditard seus rumos.
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4 O PROCESSO DE DEMARCACAO DA TERRA INDIGENA POTIGU ARA DE
MONTE-MOR

O processo de demarcacao de terras, como vimoslvendiversas instancias de
poder e interesses. Nao é, portanto, um procesgaes e, nhormalmente, tem sua duracao e
seguimento influenciados por pressdes politicam@uicas e sociais.

Sdo estas varias nuances que daremos destaque atiae ado processo
demarcatorio. Ainda, os Potiguara inserem-se ewdr@ovos indigenas do Nordeste, cujo
processo de afirmacao da identidade étnica meraagouwfunda atencéo.

Desta forma, iniciaremos este capitulo com umaeéo®mpreensao de quem sao
os indigenas do Nordeste e de toda a “viagem da"v@LIVEIRA, 2004) que perpassa a
construcdo de sua identidade.

Em seguida, passaremos ao histérico do povo indigeniguara e de como se
inserem na colonizagdo brasileira. Ndo é nossagétefazer aqui um histérico detalhado;
escolhemos, assim, momentos considerados mais tempes para a analise proposta.
Destacaremos como se deu a presenca Potiguaragid o Vale do Mamanguape,
evidenciando, nesta analise, alguns processosritertalizacao (conforme conceito trazido
por Oliveira (2004), a partir das relacdes intaogim existentes na regiao.

Tal historico se justifica, sobretudo, pela neaks$® de compreender a atual
situagdo do processo demarcatorio da Terra Indityrae-Mor, identificando os fatores,
durante varios momentos historicos, que influeaomdiretamente o reconhecimento e a
determinacao desta terra indigena. Os argumernitzsadibs na configuracdo do processo de
demarcacdo, sejam favoraveis ou contrarios, est@baihente relacionados ao historico
vivenciado pelos Potiguara, como a tradicionalidddeocupacdo ou a reivindicagdo da
propriedade da terra pela Companhia de TecidosTRitm, um dos principais opositores a
demarcacdo.

Liedke (2007) nos traz uma analise da elaboracddeddidade étnica Potiguara
associada ao seu territério. Esta analise se faemreamente importante para nosso estudo
porque evidencia como o contexto histérico e datedas relacoes interétnicas estabelecidas
influenciaram na construcdo de marcos territoriaisidentitarios dos Potiguara e,

consequentemente, na determinacéo de seu direiébedgrra.
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Além de Liedke, sdo também indispensaveis as twomgbes de Palitot (2005),
Moonen; Maia (1992), Brito (1996) e Peres (200@M2Palém de toda a pesquisa documental
feita na FUNAI, no Ministério Publico Federal, emblnais e com os proprios Potiguara.

Este histérico sera feito recorrendo ao histori@degjislacéo indigenista da época,
para que possamos, assim, examinar a histérialRotiggcompanhada de sua relagdo com o
Direito e o Estado, observando como eram tratad@owos indigenas, sobretudo sua relagéo
com a terra.

Algumas observacbes sobre os processos de denardasi outras Terras
Indigenas Potiguara (anteriores ao processo deewvdat) serdo feitas. Como veremos, estes
processos estdo estreitamente ligados, pois a fitdvdor é decorréncia das duas primeiras
demarcacgdes ocorridas na Paraiba.

A anélise de Monte-Mor, por sua vez, tem como oeptitramite do processo
administrativo. No quarto capitulo, para compleraeniossos estudos, valeremo-nos de
alguns processos judiciais referentes a esta Tledigena. Esta analise dos processos
juridicos é importante porque permite entendereaizacdo (ou ndo) dos direitos presentes
nas leis; as interpretacdes feitas pelo Judiciagioas argumentacdes feitas dos atores
envolvidos nos processos. Iremos destacar, assinmelacdes presentes entre 0S processos
judiciais e o procedimento administrativo, comoli&m suas interrup¢des, avancos e recuos.

O destaque nos processos judiciais, por sua vezsigaifica que o Judiciario é
tomado aqui como espaco isolado de outros processungis; ao contrario, procuraremos
destacar os varios atores envolvidos, em suassdivéormas de atuacdo, como os termos de
ajustamento de conduta do Ministério Publico Fddeaa mobilizacdes indigenas e
reivindicacdes feitas em 6rgéos de defesa dosarbumanos e audiéncias publicas.

Na analise, percebemos que varios entraves bummgatomo também os varios
interesses presentes na demarcacao de uma tefgenad dificultam a concretizacdo da
garantia do direito a terra dos indigenas. Duranfocesso, varios artificios, contra ou a
favor da demarcacéo, séo utilizados, numa verdadede de atuagfes de 6rgados estatais e

particulares, bem como do proprio movimento indégen
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4.1 INDIGENAS DO NORDESTE BRASILEIRO: A VIAGEM DA OLTA

A expresséo “indios do Nordeste”, para muitos, mm estranha. Isto porque se
parte de uma pré-concepc¢do do que seria indigemaafse logo a imagem daqueles seres
“puros”, isolados da populacdo ndo-indigena, emados na Amazonia e no Brasil-Central.
Sendo assim, como imaginar a presenca destes rsadieloegido em que primeiro se fez
presente o colonizador?

A propria imagem fez parte do processo de coloézaips indigenas daquela
regido, sendo ideologicamente construida. Estei@raliscurso bastante conveniente para a
politica de terras e de producao vigentes.

Ao desconstrui-los enquanto indigenas e, portattentores de suas terras
(segundo algumas leis vigentes a época), tornawaasefacil a retomada daquelas areas para
propriedade do Estado e transformacdo deles emdeé@bra. Escravos, trabalhando
compulsoriamente em obras publicas e privadas; teem- expulsos dos seus territorios,
tendo que buscar outras areas para se estabelecgmmtegidos” por estranhos, nas
sesmarias e missoes, tiveram que se juntar a quik@s e refazer seus costumes e tradicoes.

Estes modelos foram também perpetuados pelos estsgdiDe fato, o estudo dos
indigenas do Nordeste foi por muito tempo esquectdus estudos limitavam-se a analise
arqueoldgica dos povos indigenas da época do daseoio, voltando-se ao passado como
se ndo fosse possivel estuda-los no presente.

No final do século XIX, j& ndo se falava mais erdigenas do Nordeste, ndo
sendo estes mais reconhecidos como coletividadas, referidos individualmente como
remanescentes ou descendentes, seja pelo Estgddosypensadores sociais. Nao utilizando
mais suas linguas ou habitos, ou tendo sofrido tandg processo de miscigenacao, eram
chamados de “misturados”, tendo esta qualificacdn carater negativo, que o0s

desqualificavam e os opunham aos indigenas purpasiado (OLIVEIRA, 2004).

Seus grupos teriam sido ou exterminados fisicameote assimilados
completamente a cultura e a sociedade regionaapde a compor o tipo humano
e cultural do caboclo ou sertanejo, alias resesi@drica do proprio pais. Falar de
sua histéria é falar de um passado distante, gasegabandona o terreno da
histéria para entrar no dos mitos de origem (ARRU®RS5).



91

A partir da década de 1930, porém, comecaram ae@grargrupos que
reivindicavam sua existéncia e protecao estatééskEgupos, assim, comecaram a combater a
concepcao de que haviam desaparecido e a afiraadeuntidade indigena. Segundo Oliveira
(2004, p. 18), “é a partir de fatos de naturezétipal- demanda quanto a terra e assisténcia
formuladas ao 6rgao indigenista — que os atuaisgpowdigenas do Nordeste sao colocados
como objetos de atencdo”. Invisiveis até entdonteiado cerceamento dos recursos
indispensaveis a sobrevivéncia e de um grande avalog latifundio, estes indigenas

comecaram a se mobilizar para exigirem seus déreit® reafirmar sua identidade.

Varios povos do Nordeste, invisiveis desde finssdoulo XIX, teceram uma
histdria de resisténcia étnica [...] em razdo dasgdes que recebiam com o avango
do latifindio sobre as suas pequenas propriedadés mobilizaram-se para
exigirem seus direitos histéricos negados (SILV#294).

A reivindicacdo pela terra é o ponto central destaganizacdo. Neves (2005)
ensina que, ndo possuindo mais o fenétipo assoeciadmodelo idealizado de indigena, a
necessidade de um territorio se constituiu, assimmo o0 primeiro passo para a consolidacéo
da identidade étnica destes povos.

A propria Antropologia precisou repensar seus dtomgena busca de uma
definicdo deste fendmeno de ressurgimento. A vednapreensédo de isolamento e parentesco
ndo era suficiente para entender o fenbmeno dofgeinds do Nordeste. Este &,
principalmente, histérico-emergencial, marcado pedsgate de uma memodria e pela
reescritura de suas histérias. Oliveira (2004, 3). salienta que as préprias definicbes de
“indio” (povos unicos, cujos direitos séo origimd) ndo conseguiam explicar o paradoxo
instaurado com o “ressurgimento” destes povos. & tgatdria é pautada por uma série de
descontinuidades e nao foi mais possivel ndo seickebsobre a questéo.

Oliveira (2004) designa de “viagem da volta” estedmeno de ressurgimento de
povos que antes se acreditava estarem extintoaut@ afirma que foi necessario ver a
histéria de ponta-cabeca, fugindo da idéia de paspeesente. Foge-se, assim, da concepc¢éo
dos indigenas que vao da fase aurea a decadémdiajacom o contato com o ndo-indigena,
até a inevitavel extincdo (ARRUTI, 1995). Esta #éinfeta ndo explicava a reconstrucao
daquelas identidades e o ressurgimento daquelessp@wo contrario, era preciso agora
compreender este fendmeno como produto de embatggoeiacoes.
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Arruti (2006) destaca que varias designacoes sépadas para este fendmeno,
como “emergéncias”, “ressurgimentos”, ou “viageasvadlta”’, mas a antropologia o chama

de etnogénese. Ensina ainda que

ao falarmos de etnogéneses, estamos nos referiagoprocesso social e ndo a um
tipo especifico e diferenciado de grupos indigen2spois de reconhecidos e
plenamente estabelecidos diante do movimento indigga sociedade regional e
dos 6rgdos publicos oficiais, tais grupos devenxaleile ser contabilizados nas
listas de grupos emergentes, justamente por teegpipido 0 mais ou menos
longo, dependendo de cada situacdo, processoalgtetse.

Esta nocdo aproxima-se de Barth (19G8ud OLIVEIRA, 2004) quando este
pensa 0S grupos étnicos como tipos organizaciomaés formulam identidades para se
diferenciarem dos demais tipos com os quais inéenad:ste autor destaca a construcéo desta
identidade a partir da negociacdo com o “diferenpdis € sO0 com este contato que a
diferenca se evidencia. Pode ter havido motivoa gae, em algum momento, se negasse esta
identidade, mas nao quer dizer que ela sumiu oxodede existir, mas que era mais
interessante pra ela negar em determinado momeggtpara garantir sua posterior existéncia.

Por sua vez, para explicar como se dao estes poxe®e emergéncia étnica,
possibilitando a compreensdo de como estes esp@Ec@ertencimento foram construidos
politicamente, a partir de relagbes com o Estade eeivindicacdes pelos recursos béasicos,
em diferentes regibes e em diferentes momentodriais$, Oliveira (2004, p. 22) utiliza a

nocao de territorializacéo. Este seria um procdsso

reorganizacdo social que implica a criacdo de umza runidade sociocultural
mediante o estabelecimento de uma identidade éife@nciadora; a constituicdo
de mecanismos politicos especializados; a redébnép controle social sobre os
recursos ambientais; a reelaboracdo da cultura@agfio com o passado.

Neste processo, o Estado em que 0s povos estéimasseem papel fundamental,
pois ele intervém na relagéo entre indigenas ea ®liveira (2004) se propde a pensar este
processo destacando o territorio e o ato pratigedo Estado de fixar um grupo a limites
geograficos determinados. De fato, o Estado, asgremos modos de incorporacdo e nas
politicas publicas destinadas aos indigenas, fax dentro de uma estrutura fundiaria e de
relacdes econbmicas estabelecidas. E é dentro d#at#io que se deu a construgdo dos

direitos presentes nas legislacdes estatais diadas aos povos indigenas.
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Esta nogdo de territorializacdo € importante, pdisorve a preocupac¢do com a
atuacao dos sujeitos/atores sociais, com a multiplile de planos em que as a¢des podem ser
interpretadas e inseridas, destacando-se o exercici poder e 0s mecanismos de
incorporacéao e variacao da cultura (OLIVEIRA, 2001)

Os povos, que possuiam afinidades culturais, Istigas, afetivas e historicas, vao
retrabalhar estas afinidades a partir de um camtexue foram submetidos e buscando se
diferenciar de outros grupos.

Assim, Oliveira (2004) ensina que os povos indigesha Nordeste passaram por
trés processos de territorializagdo: um referestenéssodes religiosas, quando da segunda
metade do século XVII e das primeiras décadas ddIXhvo qual diferentes etnias foram
estabelecidas em aldeamentos e la sedentarizadésguicadas e homogeneizadas,
aldeamentos hoje que séo utilizados como base qefmicdo da terra de varios povos
nordestinos; e o outro vinculado ao 6rgédo indigards Estado, no século XX.

Para a colonizagéo do territorio, os indigenasnfioudilizados como méo-de-obra
e instrumento de ocupacdo e defesa do territorANEGELISTA, 2005). Mesmo com
Cartas e Alvaras que protegiam os indigenas etsuas, estes eram expulsos e refugiavam-
se nas florestas, dificultando o trabalho de congtconversdo religiosa Sendo assim,
comecou-se a realizar doagdes de terras, com oirte criar aldeamentos e fortalecer a
catequese como meio de colonizagédo (PERES, 2000).

Havia previsdo legal destes aldeamentos, como ardlde 21/08/1582, que
determinava que fossem organizados proximos a plogoaoloniais e contavam com a
presenca de padres catélicos (ALBUQUERQUE, 2008)a Eera a previsdo legal para os
indigenas levados aos aldeamentos. Contudo, agoehessderados inimigos — que nao se
submetiam a politica de aldeamentos ou as detegdesalos colonizadores — foi declarada a
“guerra justa”, devidamente prevista desde 1548.

Além disso, Palitot (2005) evidencia que, nestdsahentos, houve uma espécie
de miscigenacdo, e os indigenas que se transformam méo-de-obra passaram a ser
chamados de “cabocf§s para se diferenciarem daqueles que ndo erangdnds. Os
aldeamentos eram os locais onde havia a catequizacd integracdo dos indigenas na

economia local, garantindo reserva de méo-de-abwayupacao e defesa do territorio.

®"Varias eram as estratégias para a colonizacaimdimenas: doencas, o incentivo das guerras estpewos, a
escravizagdo dos “selvagens”, a anulacdo de sugsab e cultura. A propagacgédo da fé cristd tamlménanf
objetivo, mas era prejudicada pela exploracao midigénas (ALBUQUERQUE, 2008).

%8 A palavra caboclo tem origem tuoi (caa-boc), ggeifica “tirado do mato” (PREZIA; HOONAERT, 1989
apudBRITO, 1996).
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Em 1757, foi elaborado o “Diretorio de indios”, di@lmente com vigéncia no
Estado do Maranhdo, posteriormente ampliada paida t Brasil (com o Alvara de
8/05/1758). O Diretdrio determinava que se retgadss missionarios de todas as ordens
religiosas todo o poder sobre os indigenas, aléslad@ar os aldeamentos a categoria de vilas
ou lugares, conforme seu tamanho. Ainda, estahelegea politica de miscigenacéo,
estimulando o casamento entre indigenas e braatbfaforecendo-0s com regalias) e 0 uso
da lingua portuguesa, no intuito de criar uma “pagdo homogénea livre” (ABA, 1983).
Previa inclusive que as casas e a educacao ingifessem iguais aos dos “ndo-indios”.

Os aldeamentos jesuiticos, no entanto, perderanaracteristica de “espaco
indigena” para outro modelo que tinha organizacggmaaal e temporal mais proxima do
colonizador, a partir de interesses politicos, gi&ogps, militares e econémicos.

No século XIX, as terras indigenas passaram aisesvwcom especial interesse,
advindo, assim, mais uma politica de descaractgizada ocupacdo indigena, com 0
reconhecimento de inexisténcia destas comunidagestia do estabelecimento de niveis de
aculturacdo ou integracdo. Se no século XVIII, add¥ste contava com mais de sessenta
aldeamentos indigenas, estes foram oficialmeniategtnas décadas de 1860 e 1870. Esta
extincdo, como veremos, é comumente utilizada camgomento para a negacédo, atualmente,
da existéncia de terras indigenas nesta regido.

A Lei de Terras, de 1850 instituiu Comissdes deiele Demarcacéo, formada
por engenheiros e cartografos, com a finalidadendgiar se os indigenas habitantes dos
aldeamentos ja eram “civilizados” e, portanto, passuiam mais a identidade indigena. Na
maioria dos casos nordestinos, foi considerada‘pstda”’ da identidade. A partir dai, fez-se
a “regularizacao” das areas ocupadas por indiggoasforam delimitadas e loteadas entre as
familias, incluindo-as na légica da propriedadevaiia e convertendo os indigenas em
agricultores e trabalhadores nacionais (ARRUTI,6200

O segundo processo evidenciado por Oliveira (200dipu-se na década de 1920,
guando houve o reconhecimento pelo governo de PéunED, das terras doadas de um antigo
aldeamento missionario, repassando-as ao Servigyalecdo ao indio - SPI, para que este
exercesse a tutela sobre os descendentes do Cawsjériormente chamados de Fulni-6. O
SPI instalou, em 1928, 0 seu primeiro posto no Bited

Alguns povos comecaram a reivindicar do recentedargndigenista o
reconhecimento de sua identidade e a retomada&tas tle seus antigos aldeamentos. O SPI
estava acostumado a lidar com os chamados “indias’}p situados em amplas areas, com

culturas bastante diferentes da dominante, tutelasdrealizando a “pacificagcdo” da regiéo,
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regularizando o mercado de terras e possibilitandgue chamava de desenvolvimento

econbmico (OLIVEIRA, 2004). Este 6rgdo indigenisentdo, apresentou-se bastante
incbmodo em atuar junto aos indigenas do Nordgsteja estavam integrados em uma area
cuja malha fundiaria estava definida e em modeatos@micos ja firmados. De fato, em uma

politica indigenista pautada pelo evolucionismatedracdo do “indio” a sociedade nacional,

estes povos estavam tragcando um caminho inverseafienacéo de uma identidade que se
julgava extinta.

O reconhecimento dos Fulni-6 pelo SPI caractersmwomo excepcional e foi
aceito porque este povo possuia ainda elementagraisl que, para o 6rgdo estatal, ainda
estavam presentes e “confirmavam” sua identidadieagtcomo o0 uso de lingua propria e
rituais.

A partir dai, outros povos que também buscavamt@maxla de suas terras
passaram a reivindicar a protecdo do SPI que, comlemandas colocadas, comegou uma
atuacao de forma pontual, tendo que se justifieeginie os poderes estatais ao trabalhar junto
agueles “caboclos” e “sertanejos pobres”.

Durante a existéncia do SPI (até 1967), foram lZyropos nordestinos que
reivindicaram seu reconhecimento enquanto indigenasnseqientemente, a demarcacgao de
suas terras, tendo a maioria conseguido (a0 menesoahecimento) nas décadas de 1930 e
1940 (ARRUTI, 1995). Em 1937, foi instituido o pmsntre os Pankararu, em Brejo dos
Padres/PE, e entre os Patax0, em lIhéus/BA; naldetm 1940, entre os Kariri-Xoco, da ilha
de Sdo Pedro/AL, entre os Truka, da ilha de AsxiBg§ entre os Atikum, da Serra do
Uma/PE e entre os Kiriri, de Mirandela/BA; na décat 1950, entre os Xukuru-Kariri, da
Fazenda Canto/AL, entre os Kambiwa, em Pernambuatre os Xukuru, de Pesqueira/PE
(OLIVEIRA, 2004).

Além disso, a medida que um povo conseguia sewnhecamento, intermediava
também os processos de outros povos que iniciavanrevindicacdo, pedindo ao 6rgao
oficial que atuasse junto agqueles grupos aindae@mhecidos.

O toré, por sua vez, era transmitido de um povot@pno que seria 0 processo de
“levantamento da aldef¥. O toré, segundo Palitot e Souza Junior (200518¥), é “a
expressdo mais emblematica da etnicidade, da awtdia religiosidade dos povos indigenas
do Nordeste, [...] [constituindo] um conjunto rite@mposto por muasica, dancga, ingestédo de

%9 Como aconteceu com os Kiriri, que reaprenderaor@dom os indios Tux4, de Rodelas/BA, nos ano8.197
Isto se deu na mesma época da organizacdo da datea cposseiros e pela demarcacdo de sua reserva
(NASCIMENTO, 2005).
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bebidas e contato com o0s antepassados e outros eepdrituais através de transe
meditnico®.

Destaca Grinewald (2005), cada povo estabeleceueggme préoprio do tore,
incorporando crencas e tradigcdes proprias. O fatpabsuirem motivacdes étnico-politicas
nao retira do toré também suas referéncias reigiesculturais. Ele foi reelaborado por cada
povo de acordo com crencgas locais.

O Estado também influenciou na configuracdo darorggdo politica destes
povos. Baseando-se na estrutura de indigenas Qitav@n reservas e que estavam sujeitos a
um maior exercicio paternalista da tutela, estabelse, entre a maioria dos povos
nordestinos, uma organizacdo politica com caciqpaeé e conselheiro, indicados ou
ratificados pelo SPI, que, desta forma, era reaengnem decidia e distribuia os beneficios
advindos do Estado (OLIVEIRA, 2004). Segundo Marti{2004, p. 200), ao falar da

experiéncia vivenciada pelos Xucuru-Kariri, de Rahamdos indios/AL,

a instalacdo de um posto por este 6rgao [SPI] stimsem uma nova forma
organizacional em que varias familias indigenagvemientes de diferentes
localidades, foram reassentadas nessa area. Assi@hendo protecdo oficial,
nativos foram inseridos numa situacdo de resemagicdo que implicou novas
ordens econdmicas e politicas estabelecidas & garititerferéncia daquele érgao.

A atuacdo do Estado merece ainda uma observacgwesenca do SPI criou
“condi¢cOes supostamente ‘naturais’ e adequadasirdeagdo de uma cultura diferenciadora,
e instaurando a populacéo tutelada como um objteactado cultural e territorialmente”,
servindo como um reforco da identidade étnica (@®IRA, 2004, p. 26), aléem de, com
limites, apresentar uma protecao por parte deirgislee acesso a bens materiais (ARRUTI,
2006).

Assim, este processo ndo aconteceu em uma unicapgaas de forma passiva
sobre os indigenas. A imposicdo gera uma respasigrupo, que se apropria do que foi
imposto, mas também o modifica, adaptando-o aealdade, reconstruindo sua identidade
étnica e se reorganizando. A afirmacdo de suaiddeid, assim como a presenca do 6rgao

0 0O SPI teve influéncia na disseminacéo do toréeesgtes povos. O 6rgéo estatal adotou como refarpaa
estabelecimento da identidade indigena de um grugesempenho do toré, a partir do ritual desendolpelos
Fulni-6, que, como vimos, foi o primeiro povo a ten posto do SPI (GRUNEWALD, 2005). Passou, asaim,
assumir espaco central na reelaboracéo cultursdsigupos.
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indigenista do Estado em suas terras, servia coifieoedciacdo e confirmacdo de sua
identidade frente ao restante da populacao.

Além disso, o toré, além de ser utilizado comorumento para afirmacdo da
identidade étnica frente ao Estado, a partir de arigéncia deste, também assumiu esta
funcdo frente a sociedade ndo-indigena. Era unalrijue os diferenciava do resto da
populacéo e os ligava ao passado, dai a necessidaiamonstra-lo publicamente.

Isto é algo que perpassa toda a histéria indigesta, necessidade de se afirmar
perante aqueles que comumente impdem o0 que elesiatavser ou ndo. “Ser indio € um
movimento pds-contato colonial” (GRUNEWALD, 2005,23#), pois € a partir do momento
em que pessoas externas tém o poder de deternunay eles deveriam viver e quem

deveriam ser, € que surgiu a necessidade de afiomtBzquem se era.

A luta por se mostrar indio — e ndo se diluir eriseregionais e perder suas
caracteristicas identitarias (ou adesao étnice)pr@move e se consolida, em larga
medida, na instancia ritual dos torés promovidaramtidos com trabalho pelas
pessoas engajadas na manutengdo da etnicidaderiadi@@RUNEWALD, 2005, p.
14).

Estes processos de ressurgimentos “envolvem a idagacmobilizatoria, em
torno de uma politica de identidade, e um certo jdg forcas em que 0s agentes sociais,
através de suas expressfes organizadas, travasrelugvindicam direitos face ao Estado”
(ALMEIDA, 2006, p. 88). Possibilita a construcadipoa desta identidade coletiva, resultado
de reivindicacdes e de protagonismo social destgstess, marcada pela interlocugcdo com
outros atores e o Estado.

OLIVEIRA (2004) designa como o0 terceiro processo teritorializacao
vivenciado pelos indigenas nordestinos o movimeuarrido nos anos 1970-80, no qual
houve a divulgacdo e conhecimento do grande pubkceeivindicacbes e mobilizacdes de
povos ainda desconhecidos pelo 6rgao indigenig@da=UNALI) e pela literatura etnolégica.
Cinco novos povos “ressurgiram” entre 1977 e 19@8iros dez reivindicaram o
reconhecimento estatal de sua identidade indigaina £980 e 1989; e mais nove entre 1990
e 1998 (ARRUTI, 2006), aléem daqueles mais recquotaso os Tabajara, na Paraiba).

Estes espagos surgiram dentro do contexto que estargm ambito nacional e
internacional, no qual os povos indigenas passaraser reconhecidos como sujeitos de

direitos e em que se consolidaram varias vitomageaonhecimento destes povos.
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Este momento insere-se apoés a Il Guerra Mundiandmp se configurou, a nivel
internacional, uma maior preocupacao a respeit@dpslacdes autoctones. Como vimos, 0s
povos indigenas ganharam cada vez mais espac@m fastos como sujeitos de um rol
maior de direitos, entre eles o direito as suaager

No Brasil, aléem da criacdo da FUNAI, a redemocagfio e o surgimento de
movimentos e organizacgdes indigenas e indigenpgssibilitaram uma maior visibilidade a
estas questdes. Este contexto politico e socidhfamiravel a reorganizacdo e ressurgimento
de varios outros povos indigenas, acompanhand@mgem da volta” ja vivenciada por outros
pOVOS.

Arruti (2006) destaca que este ressurgimento tangsténdiretamente vinculado a
constituicdo de um campo indigenista no Brasilsgja, de uma rede ndo-indigena de apoio a
causa indigena, com a criagdo de varias entidadegaaizacbes que atuariam na defesa dos
direitos indigenas, como o CIMI, da Associacédo g®id ao indio (ANAI) e da Comiss&o
Pro-indio (CPI). A realizacéo das Assembléias ledés, pela Igreja Catdlica, também foi um
fator importante.

Toda a conjuntura presente criou condicbes prapigc@a um novo campo de
atuacao do indigenismo, com as varias entidadeseetes. Ainda, a Constituicdo introduziu
na questao um oOrgao que se configuraria como urartante protetor dos direitos indigenas,
atribuindo ao Ministério Publico Federal o develpdateger estes povos.

Como a demanda centrou-se na reivindicacdo de tuagdd do Estado que
protegesse e garantisse os direitos dos indigemagconhecimento, pelo Estado, da
identidade étnica de um povo era pauta essencial quee essa protecdo acontecesse. Os
novos entendimentos advindos com a ConstituicAoesob direitos referentes as terras
indigenas favoreceram este reconhecimento, commrasokdacdo dos direitos como
originarios, a valorizagdo de uma ocupacao tradaie ndo imemorial. A Convencédo 169,
por sua vez, ao privilegiar a auto-identificacépresentou mais um instrumento a favor
destes povos.

Isto ndo representa, como vimos, uma pacificac@mtqua estes entendimentos.
Segundo Arruti (2006), ainda ha um forte oposica@® altoridades judiciais e administrativas
destes posicionamentos. “A tradicdo legalista enddista [...], associada a um forte senso
comum sobre o que deve ser um indio (naturalidanemorialidade), tem funcionado como

sério obstaculo a implementacéo de tais avancasasc juridicos”.
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E isto repercute ndo s6 nos povos que “ressurgjrama$ sobre todos os povos
indigenas do Brasil, que véem recorrentementediegitos questionados e ndo reconhecidos

judicialmente ou administrativamente, ou que s&o dé uma campanha pela sua limitacéo.

4.2 OS POTIGUARA E A FORMACAO DE SEUS ALDEAMENTOS

Os Potiguara sdo o uUnico povo indigena atualmertenhecido no Estado da
Paraiba, antigamente povoado pelos povos de lihgpiaPotiguara, Tabajara, Cariri e
TarairitP. Estudos realizados na Paraiba por Moonen e M&@2j e em Pernambuco por
Pires (2002) sobre os povos indigenas constatanorditos e as guerras provenientes do
processo de colonizagéo e de resisténcia.

Segundo Moonen e Maia (1992), Potiguara signifistadores ou comedores de
camardo”, e estima-se que havia mais de 100.000gudcd em 1500. Ocupavam
anteriormente grande parte do litoral nordestirsterelendo-se da Paraiba até o Maranhdo.
Habitam atualmente trés terras indigenas situagléitoral norte paraibano.

Segundo o censo que vem sendo realizado pela FUlitla ndo terminadg em
2005, a populacao Potiguara era de 13.739 indigenesdo nas trés terras indigenas, bem
como aqueles que moram nas cidades de Rio Tinta;ag@o e Baia da Traicdo (Que somam,
nos trés municipios, 1.322 indigerfashinda, ha Potiguara vivendo em outras cidadesoco
Mamanguape, Jodo Pessoa, e mesmo o Rio de J&&lttrOT, 2005).

As trés Terras Indigenas (TI), contiguas, somamtatal de aproximadamente
33.757 ha. A Tl Potiguara, que engloba areas nosaipios de Rio Tinto, Marcacéo e Baia
da Traicéo, teve seu processo de demarcacao iminzslanos 1980 e foi homologada apenas
em 1991, com 21.238 ha. Compreende vinte e umaasaldéldeias Akajutibird, Bento,

1 Como haviamos destacado, atualmente os Tabajanaseéreorganizando e buscam seu reconhecimento
oficial.

%20 censo indigena é um projeto iniciado pela FUB4jb objetivo é “contar e conhecer cada um dogyemts

que vivem no pais, levantando informacdes sobrdeidaexo, religido, instrucdo, trabalho, migragéare
outras”, para tracar um retrato abrangente e fieledlidade nacional. Teve inicio em 2005, send@rojeto-
piloto a ser realizado em algumas AdministracdeBUiAl pelo Brasil, entre elas, a Paraiba. Comaainao

foi concluido, estes dados sdo constantemente icediifs, segundo informagé@o do funcionario da FUNAI
indio Potiguara, Marcos Antonio dos Santos.

% Os indigenas que moram nas cidades s&o usualctenieados de desaldeados, por ndo habitar uma.aldeia
Por conta disso, tém geralmente dificuldades dessac@os servigos pulblicos diferenciados voltadas ao
indigenas, como saude e educacio diferenciadasjeEuima reivindicagdo do movimento indigena a isétu
deles no acesso a estas politicas publicas.
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Brejinho, Caeira, Carneita Camurupim, Cumaru, Estiva Velha, Forte, Galegnypiina,
Jacaré de César, Lagoa do Mato, Laranjeira, Saitda $80 Francisco, Sao Miguel, Silva,
Silva de Belém, Tracoeira, Tramataia e Boreu.

A segunda, Tl Jacaré de Sdo Domingos, no munidipidlarcacdo, com 5.032 ha,
iniciou seu processo de demarcacdo em 1988; seetale= homologacéo foi contestado no
STF, tendo sido finalmente validado em 2007. Abeam@ldeia Jacaré de S&o Domingos.

A terceira, a Tl Potiguara de Monte-Mor, que mais imteressa nesta pesquisa,
esta localizada nos municipios de Marcacdo e Rmoienglobando as aldeias de Lagoa
Grande, Ybykuara (chamada anteriormente de Novailga Jaragua, Monte Mor e Trés
Rios, num total de 7.487 ha. H4 mais de 10 anastarse seu processo de demarcacao, tendo
sido publicado, em dezembro de 2007, a portaridaggéria do Ministro da Justica
reconhecendo esta terra como indigena.

Desde o primeiro contato dos europeus no litorahipano, ha registro da
presenca dos Potiguara. A prépria denominacao éadaaTraicdo, lugar onde hoje estd uma
das trés Terras Indigenas Potiguara, foi estaldelgostamente por um encontro entre os
Potiguara e os portugue&es

Uma publicacdo de Lisboa, chamada de “Terra Bsdsitle 1519, j& indica o
acidente geografico no litoral paraibano como aaRk Traicdo, onde os portugueses foram
alvo de antropofagia pelos indigenas ali presermt@s 1501 ou 1505. Ainda, uma carta de
1549 denominava aquela area como a “Costa dosudadig(BRITO, 1996). A existéncia de
muitos documentos que referenciam os Potiguarala ésta regido também foi importante
para seu posterior processo de reconhecimento.

Por conta da colonizagdo da Paraiba, varios cosiffitram instaurados entre os
portugueses e os Potiguara. Devido a alianca comgos dos portugueses, como franceses e
holandeses, os Potiguara sofreram varios ataques jpsitanos. Apesar de terem resistido
por um bom tempo as investidas portuguesas (qudiaam aos Tabajara na tentativa de
vencer os Potiguara), os Potiguara foram finalmatdeotados e subjugados. Apds a
consolidacédo da presenca portuguesa na Paraihssiveccom o estabelecimento da cidade

Filipéia Nossa Senhora das Neves (atual Jodo Resgutal do Estado), os Potiguara foram

® No Censo de 2005, ndo ha a mencéo a aldeia Carsei existéncia nos foi informada em entrevista p
cacique da aldeia Monte-Mor, Claudecir, conhecwae Cal.

% Segundo informagdes presentes no Relatério Bauifi€@1), documento de referéncia no que diz resgeit
histéria Potiguara, muitos autores acreditam gqu®me “Baia da Traigdo” ja era utilizado naquelaaanes
primeiros anos ap6s a chegada portuguesa no Bmagiktituindo a antiga denominacéo utilizada pelos
indigenas, “Acejutibird”.
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rechacados em dire¢do ao Rio Grande do Norte eentracam-se entre os rios Mamanguape
e Camaratuba, no litoral norte paraibano, ond®eg&ihojé® (PERES, 2000).

Os Potiguara foram aldeados por missdes religioatdicas, em terras doadas
pela Coroa Portuguesa, principalmente jesuitaareicanas (LIEDKE, 2007). Entre 1603 e
1605, foi ordenada a criacéo de trés aldeamentos @ Potiguara: sesmaria de Sao Miguel,
na Baia da Traicdo, sesmaria de Monte-Mor ou Pgage sesmaria de Mamanguape. Um
Alvara de 23/11/1700 determinou que fosse destinatklégua de terra para cada aldeia de
100 casais nos sertdes de todo o Brasil (inclusejaqui, a Paraiba), no intuito de proteger
as aldeias formadas e as que viessem a se foremrc@imo proporcionar o crescimento das
missdes. Em 27/03/1702, uma Carta Régia estabetepeder dos missionarios nas aldeias
indigenas da Paraiba (BAUMANN, 1981).

No comeco do século XVIII, foi construida uma Igreja Baia da Traicdo. Em
1713, os carmelitas ficaram encarregados das aldeieBaia da Traicdo e Monte-Mor. As
miss6es de Mamanguape foram transferidas paran@asasda Preguica (ou Monte-Mor),
devido a conflitos com néo-indigenas (PETI, 1993)cumentos de 1746 continuaram
relatando a existéncia das sesmarias de Sdo Migadaia da Traicdo, e de Monte-Mor ou
Preguica. As sesmarias Potiguara foram confirmgueisAlvaras de 1758, 1785 e 1804
(MOONEN; MAIA, 1992), bem como por outros documentagomo oficios, circulares e
relatorios sobre as terras da Capitania da Paraiba.

Estes aldeamentos s&do extremamente importantes par@rocesso de
reconhecimento daquela terra como referente ao ipoNgena Potiguara, pois sdo a base para
a elaboracado da identidade étnica Potiguara eidadieacao deste povo (LIEDKE, 2007),
como veremos nos relatérios dos Grupos TécnicoBUidAl para identificacdo das terras

Potiguara, assim como aconteceu com outros poddgeinas do Nordeste. A esse respeito:

Os aldeamentos forneceram as populacdes locais amvonterritorial e juridico a
partir do qual essas populacdes se inseriram riadsmte colonial. E neste contexto
que se pode localizar historicamente as origen®-sddturais e étnicas das nocdes
que os Potiguara detém atualmente acerca de siarierétnico (LIEDKE, 2007, p.
68).

Com a expulsédo das ordens missionarias, no sédilib, Xio periodo pombalino,

as aldeias Potiguara foram transformadas em wvidas) um processo mais intenso de

% para mais informacdes do conflito entre Potigeamortugueses, da colonizacéo da Paraiba e daidist6
Potiguara, ver Baumann (1981) e Moonen e Maia (1992



102

miscigenacado e incorporacdo a sociedade colomajcsinseridos na organizacao estatal e
desvinculados dos missionarios da Igreja. Em dootwseposteriores, é utilizada a palavra
“sesmaria” para se referir aos aldeamentos de @aiéraicdo e Monte-Mor (BAUMANN,
1981).

O século XIX é marcado pelo fortalecimento da alitssimilacionista perante
0s povos indigenas, repercutindo, inclusive, neligio e na postura do governo brasileiro.
N&o era sO o interesse na mao-de-obra, mas sobretisdterras dos indigenas, fortalecendo
sua apropriacdo através do paternalismo e burpacdiv dos assuntos relativos aos indigenas.
Em 1831, foi instituida a tutela sobre os indigeratsavés do Regimento dos Orfaos,
entregando-os aos juizes, que deveriam encamisha-lsubempregos, para facilitar sua
incorporacao a sociedade (ALBUQUERQUE, 2008) e,2dd7/1845, um decreto imperial

visou a reprimir as espoliacfes das terras indgyersapromover sua regularizacao.

43 A LElI DE TERRAS DE 1830 E A EXTINCAO DOS ALDEAENTOS:
RECONFIGURACAO DAS TERRAS OCUPADAS PELOS POTIGUARA

Em 1850, foi editada a lei de Terras n° 601, quecdw a regularizacdo da
propriedade fundiaria. Com ela, estabeleceram-getigms de propriedade: terras publicas,
pertencentes ao Estado; e terras de particulates segriam provenientes de um titulo de
propriedade ou de simples posse legalizada. Asmsteexpressamente concedidas aos
indigenas ficaram na categoria de terras partiesjadevendo ser demarcadas e loteadas.
Segundo Peres (2000), isto os inseriu ainda massstema fundiario baseado na propriedade
privada, transformando-os em pequenos agricul®megularizando a situagcédo dos invasores
das terras indigenas.

Como nado sabiam quais as medidas que deveriamrguata assegurar suas
terras, ou seja, a necessidade instituida porleothprovacdo documental, muitos indigenas
tiveram suas terras invadidas; apos a invasaoaosndigenas providenciavam documentos
falsos relativos a terra, legalizando a usurpagéxpelsando os seus antigos moradores.

A lei também determinou que terras que diziam ligs@e antigas sesmarias e

aldeamentos indigenas extintos passavam a serigtage do Império, tornando-se terras
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devoluta8’. Também eram devolutas as terras conquistadagueora justa, autorizadas pelo
rei ou governadores, segundo a Carta Régia del®12(TOURINHO NETO, 1993). Sendo
assim, era de interesse do Estado Impé&riat um nimero cada vez maior de aldeamentos
extintos. A politica de miscigenacdo serviu cometgxto para a alegacdo do fim da
identidade étnica e sua consequente tomada des:terégias aldeias indigenas foram
declaradas extintas por ter populagdo mestica (ABA&3).

Em 1858, o Juiz Municipal e Delegado de Terras iPablde Mamanguape
informou ao Presidente da Provincia da Paraibaesst@&ncia de terras devolutas naquela
jurisdicdo. Em resposta a perguntas sobre a catequeivilizacdo dos indigenas, € informado
também que na Paraiba os aldeamentos ndo estavalm administrados regularmente,
estando sem assisténcia. Com a lei de Terragjac&d dos indigenas havia piorado, ja que
aguela “incitara a muitos a expulsarem os indiosetes territorios, especialmente quando, ja
rendeiros de suas terras, procuravam legalizéafaspando que ai ja ndo existiam indios
aglutinados” (BAUMANN, 1981).

A lei n°® 1.114, de 1860, determinou a extin¢ao ldeaanentos cujos indigenas
fossem considerados ja confundidos com a populaeilo as terras consideradas devolutas,
devendo, contudo, se fazer a conservagao do paiong@dqueles que ainda permanecessem
em aldeias ou formassem “hordas selvagens”.

Em 1861, a Secretaria de Governo da Provincia tilizaapresentou mapas nos
quais constam os aldeamentos de Preguica e SacelMmgtificando sua situacdo de nao
devolutas. Contudo, em 19/05/1862, foi expedidovis@ Imperial n°® 29, da Diretoria das
Terras Publicas e Colonizacdo, que autorizou quesv@aldeamentos indigenas fossem
extintos, reconhecendo haver “muitos aldeamentaosddos de individuos que, pela mor
parte, somente de indios tem o nome”, seguinddadesna, a politica de eliminacdo dos
aldeamentos. Foi determinado que nestes deviadiistgbuidos lotes a cada familia onde ja
tivessem casa e lavoura, e aos solteiros maioreginde e um anos terreno suficiente,
passando a ser propriedade dos mesmos ap0Os cinsodanefetiva residéncia e cultura
(BRASIL, 1999). Avisos no mesmo sentido foram exgesl aos Presidentes das Provincias

de Pernambuco, Parahyba e Sergipe.

67 As terras devolutas eram definidas pela préprindesTerras, em seu art. 3% eram as terras ques@ao
achavam aplicadas a algum uso publico nacionayimmal ou municipal; as que ndo se achavam no diomi
particular por qualquer titulo legitimo, nem fosséetorrentes de sesmarias e outras concessdessegajue
ndo se achavam ocupadas por posses que, apesar se fundarem em titulo legal, fossem legitimauda lei
601/1850.

® posteriormente, a Constituicdo de 1891 estabelqueuas terras devolutas pertenciam aos Estadas ond
estivessem localizadas. Vale salientar que estsstiddindo ndo trouxe nenhuma previsdo sobre os gpovo
indigenas.
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Em 1864, os indios de S&o Miguel enviaram ao Intjwer®. Pedro Il pedido de
protecdo de suas terras contra os invasores. Eeniwe de 1864, o engenheiro Antbnio
Goncalves da Justa Araujo foi designado para pevcadmedicdo das terras referentes ao
patrimoénio indigena da Paraiba, fazendo sua regad@o fundiaria (BAUMANN, 1981).
Sua responsabilidade era demarcar as sesmariagi-lass em lotes individuais entre as
familias indigenas e regularizar as demais possesnaligenas presentes.

O processo iniciou-se com a publicacdo de um echit@ocando indigenas e néao-
indigenas a apresentarem os documentos referestaa@ovacdo da posse ou propriedade
das terras, aforamento ou arrendamento. Os indigéi@mpossuiam tais documentos e outros
nao compareceram por estarem com medo de serenocamins para a Guarda Nacional
(BRITO, 1996).

O engenheiro informou que os indigenas da sesna&ridlonte-Mor viviam
aldeados, com muitas terras arrendadas e invad@leMANN, 1981). O Relatério do
engenheiro, de 1/07/1867, registrava a presencartede-aglcar nas margens de Varios rios
da regido e de alguns engenhos.

Inicialmente, foi feita a demarcacao e a divisdolei®s da sesmaria da Preguica
ou Monte-Mor. A demarcacéo foi feita com base nascos de pedra estabelecidos na época
da criacéo das sesmarias e doacédo de terras aggaPatpelo Rei de Portugal, com fronteira
ao norte com a sesmaria de S&o Miguel da Baiaalgab;, ao sul com o rio Mamanguape, a
oeste com as terras do Engenho Camaratuba e Mt@iay® e a sudoeste com as terras do
Morgado, totalizando 13.934 ha (BRITO, 1996).

Realizando a divisdo dos lotes, Justa Aradjo buseguiarizar a questéo fundiaria
da regido, distribuindo 165 posses aos indigersiabelecendo arrendamentos na sesmaria
para particulares e deixando 75 posses demarcadasdistribuidas aos Potiguara de Monte-
Mor (BRITO, 1996).

E importante observarmos que esta divisio em letesuma carga estratégica
muito forte contra a identidade indigena, poisdeiencontro ao uso coletivo da terra. Além
disso, a intencdo daquela regularizacdo era dalinat terra indigena para definicdo e
obtencédo das areas proximas, além de, apos o letéannserir a terra indigena na légica
econdmica do latifandio e da monocultura.

A divisdo em loteamentos influenciou sobremaneir@taro da Terra Indigena
Monte-Mor, pois facilitou seu processo de usurpagdpartir do século XX, os Potiguara de

Monte-Mor viram suas terras sendo invadidas petstcocdo de uma fabrica de tecidos na
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regido (e os titulos de propriedade originarios ldésamentos constituem hoje a base da
reivindicacdo dos contestantes da demarcacao).

Em relacdo a sesmaria de Sdo Miguel, foi realizadiemarcacdo, mas nao foi
feita a divisdo em lotes. Alguns autores (BAUMANNIB1 e MOONEN; MAIA, 1992)
alegam que isto aconteceu devido a morte de JustgjoAantes de terminar seu trabalho;
contudo, Palitot (2005) argumenta que trabalhosteposes existem realizados pelo
engenheiro. O fato € que a sesmaria de Sado Migielfoi loteada, 0 que favoreceu,

posteriormente, seu processo de reconheciment@etaierra indigena.

4.4 A PRESENCA DA COMPANHIA DE TECIDOS RIO TINTO BO SERVICO DE
PROTECAO AO INDIO: UM MESMO POVO, DUAS SITUACOES

No inicio do século XX, instalou-se nas imedia¢desatual municipio de Rio
Tinto a Companhia de Tecidos Rio Tinto (CTRT), pecente a familia sueca Lundgren. Em
1918, comecou a construcao da fabrica, e seu foaciento deu-se em 1924. Inicialmente, a
area onde a fabrica foi construida foi adquirigedir da compra de terras de n&do-indigenas.
Apoés sua instalacdo, contudo, passou-se a amplidgdarea da Companhia, de forma
gradual, porém em um curto espaco de tempo, usimpasta as terras indigenas préximas,
através de violéncia e ameacas (PALITOT, 2005).

A Companhia possuia bastante poder econémico segiantemente, politico,
constituindo uma forc¢a influente e detentora dexdgapoder. Era o “Tempo da Amorosa ou
O Quebra”, “época de um regime de forca sobreraastele Monte-Mor” (PALITOT, 2005,

p. 99). Esta época, assim como a figura do Corometigren, dono da fabrica, estdo muito
presentes no imaginario e nas narrativas Potige&RES, 2000).

Em 1936, Rio Tinto ja era um distrito de Mamangyagmacentrando, em 1940,
mais de 2/3 da populacédo urbana do municipio. Agorga da Companhia também favoreceu
uma grande concentracdo fundiaria, provocando ume forocesso de industrializagdo e
urbanizacdo em conjunto com uma estrutura opressomjusta (PERES, 2000). Ato
continuo, Rio Tinto se emancipou e virou municigo 1956.

A instalacdo da Companhia modificou a dindmica egido, dando origem a
cidade de Rio Tinto e tornando-a um importante ga@lendmico paraibano. Isto ocasionou a

ida de trabalhadores de outras partes do Brasihesoa de emprego. Aos trabalhadores que



106

chegavam de outros lugares deu-se o nhome de “sgrtaem oposi¢ao ao termo “caboco”,
referente aqueles de Monte-Mor, Baia da Traicadla Ror/RN, que seriam os “lugares de
indios” (PALITOT, 2005, p. 100).

Neste tempo, configurou-se uma forte repressaesmbimdigenas, havendo estes
a necessidade de, para continuarem na regidao esplaraviverem, negarem sua identidade
indigena e a propriedade das terras. Com a vieé&mwhnetida, muitos dos titulos referentes
ao loteamento realizado passaram a propriedadelaltss da Companhia, que também se
valiam do seu poder econdmico para forjar ou meatifilocumentos nos cartéfias

Uma vez tomados os lotes, isto acabou refor¢canidwasdo dos nado-indigenas,
que passaram a deter varios titulos dos lotesiammnte pertencentes aos indigenas. E
tendo como base estes titulos, bem como a extidg&o aldeamentos, que se centra
atualmente a argumentacédo da Companhia nas dismlit@sistrativas e judiciais pela terra
dos Potiguara.

O estabelecimento da CTRT ocasionou um processarlignizacdo da area
Potiguara, com a criacdo de uma vila operaria nal londe estava a chamada Vila Monte-
Mor, sede do antigo aldeamento de Monte-Mor. Edta também chamada Vila Nossa
Senhora dos Prazeres, cresceu ao redor da ‘fyoamesmo nome. Com a chegada dos
Lundgren, os indigenas foram expulsos de 14, saaascdestruidas, sendo construidas no
local casas de alvenaria para os trabalhadoresuig#&hhia, passando a vila a se chamar Vila
Regina (PALITOT, 2005).

A construcdo da area atualmente denominada de Rélgina se deu com a
expulsdo dos indigenas do local, a construcdo itlssoperarias onde antes estavam as casas
dos indigenas e a consequente reinstalacdo dos amesob contexto completamente
diferente e invertido, ou seja, os Potiguara ttedwddres da fabrica (além, é claro, dos demais
trabalhadores que la chegaram) moravam agora rsas ¢l Companhia e deviam pagar
aluguel a mesma. A invasdo desta area, onde eaamda estd) localizada a Igreja de
Nossa Senhora dos Prazeres, representou violésicia & simbolica, pois eram referenciais
das narrativas e identidade dos Potiguara (PERE®)2

A hegemonia da CTRT durou até a década de 197@dguabmecou a entrar em

faléncia. Muitas de suas terras foram vendidasspahtigos invasores a usinas de alcool, que

% Vérios relatos sobre estas ameacas e violénc@genpser vistos em BRITO, 1996; PERES, 2000; PALITOT
2005; LIEDKE, 2007.

® Nossa Senhora dos Prazeres é a padroeira da &itadito e é também muito importante para osgPatia.

A festa da padroeira é a tradicao religiosa majontante da cidade. Conta a lenda que a santadoné&rada
pelos indigenas “num toco de podagem”, tendo sidgrgja construida pelos indios (BRITO, 1996). ¥ari
tradicBes e historias dos indios Potiguara de Mbtieestéo ligadas a esta Igreja.



107

ganhavam forca com o PROALCOOL, programa governgahete incentivo ao setor
canavieiro para producéo de etanol. Estas terssapan entao para as maos de grupos como
Agropastoril Rio Vermelho S/A, Destilaria Miririldsina Japungu (PALITOT, 2005; BRITO,
1996).

Vale salientar que o poder da Companhia aindar&graobre a regido, apesar da
posterior faléncia da empresa. Esta ainda possis o metade das propriedades do
municipio de Rio Tinto, continuando a disputar amsrPotiguara a titularidade da terra.

A mudanca advinda com a instalacdo das usinas geraunova dinamica na
regidao, com o desemprego de varios trabalhadorégSod#panhia, inclusive indigenas, que
haviam perdido a terra onde plantavam e transf@mae em trabalhadores assalariados,
com piores condicdes de trabathoAinda, com o plantio da cana, havia uma maior
necessidade de terra, o que fazia com que esttaganse estendesse por outras areas,
transformando a antiga organizacao.

Com a presenca das usinas, 0 desmatamento, adag@ssneio ambiente e a
expulsdo de pequenos agricultores e arrendatarmosrgaram, prejudicando sobremaneira a
sobrevivéncia daqueles que dependiam da terranegtgao maior de direitos acabou por ser
um motor para uma mobilizacdo destes, repercutim@osua organizacdo em torno da
retomada das terras.

A presenca da Companhia, por sua vez, repercutautta forma na sesmaria de
Séao Miguel da Baia da Traicdo, ocasionando um psaochistorico diferente. Relembremos
que, nesta sesmaria, ndo houve o loteamento, nantio a ocupacgao coletiva indigena no
local. Contudo, os indigenas de S&o Miguel també&m estavam imunes a presenca nao-
indigena e ao alcance da Companhia; esta, cordtutiya mais com retirada de madeira para
construcdo das casas.

Acompanhando a mobilizacdo que ocorria entre oyto®s indigenas na década
de 1920, que passaram a reivindicar o reconhecome@atsua identidade pelo Estado e,
consequentemente, a protecdo deste sobre asdeuedas pelos indigenas, como resultado
de pressdes do povo Potiguara, houve a instalagaondposto do Servico de Protecdo ao
indio na Baia da Traic&o.

Palitot (2005, p. 20) evidencia que a Companhide®dos Rio Tinto, na regido
de Monte-Mor, e o Servico de Protecdo ao indio XS4 regido de Sdo Miguel, “véo

" A chegada das usinas precarizou ainda mais dhmt@avendo trabalhadores com contratos e sematosit
na Usina; estes Ultimos eram os trabalhadoresdgstino”, que ndo possuiam carteira assinada eagamhde
acordo com o trabalho diario (BRITO, 1996).
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implicar na divisdo do campo social Potiguara enasdsituages histéricas especificas
dominadas pelas suas distintas l6gicas de domihalsdio porque, enquanto a Companhia
acelerou a invasao da sesmaria de Monte-Mor, uirstid uma forte relacdo de dominacéo e
negacao da identidade indigena, o SPI instaurgimeede tutela sobre o povo Potiguara e
suas terras na sesmaria de Sao Miguel.

O estabelecimento do SPI na sesmaria de Sdo Mgguakonteceu apds muita
discussédo do oOrgdo quanto a identidade indigengudod, assim como aconteceu entre
outros povos indigenas do Nordé&teMoonen e Maia (1992) elencam uma série de
documentos referentes a atuacdo do SPI. Neleshmmos como se deu o primeiro contato
entre o SPI e os Potiguara e como se desenvolgawa&sacao.

O primeiro documento elencado refere-se a um maat@e 1920, de um
funcionario do SPI que visitou os Potiguara e realio primeiro contato em 1913, com 0s
indigenas da aldeia S&o Francisco, localizada seaaiento de Sdo Miguel. Ele descreve a
organizacdo de algumas aldeias, a aparéncia ésoa organizagao social, cultural e politica.
Informa que a autoridade daquele povo havia sidoeanla pelo vigario de Sdo Miguel e
evidencia que, apesar de terem sofrido com quaicol@as de colonizacdo, estando bem
integrados a sociedade que os envolvia, ainda &radios puros na medida do possivel”
dentro da situacdo em que se encontravam (estaagfio esta impregnada, todavia, de forte
postura evolucionista, afirmando que os indigems ‘Nnossos costumes adotaram 0s mais
semelhantes aos seus; do nosso adiantamento tn&tleanoral ndo fazem caso” (SPI, 1920
apud MOONEN; MAIA, 1992, p. 186). Quanto aos indigenas Monte-Mor, sé cita que
havia ai “indios dispersos”.

Em outro documento — também um relatorio de owtnzibnario do SPI — desta
vez de 1923, apOs advertir da necessidade daé&mséstla policia para realizacdo das visitas
e reconhecimentos, afirma ndo haver encontrad@ssil@aaexisténcia de indigenas Potiguara,
por considerar que os individuos dali ndo apresamtaenhum traco da identidade indigena.
Fala da Baia da Traicdo como terras devolutas antigo aldeamento de Monte-Mor como
pertencente a época aos industriais Lundgren drasogue o compraram. “Esses mesticos
[...] merecem a assisténcia do Estado, no tocaloieafizacao de trabalhadores nacionais, nao
lhes cabendo [..] os beneficios do Servico deeRémt aos Indios” (SPI, 1928pud
MOONEN:; MAIA, 1992, p. 190).

2 Além disso, pelos documentos presentes em Moomdaia (1992), em outros momentos da relacdo do SPI
com os Potiguara, existem fortes discordanciasiddea ndo submissdo dos indigenas as determinalgbes
orgéo oficial.
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Ao fim, em 1930, o SPI criou um Posto Indigena hieia Sao Francisco. A
presenca do SPI instaurou novas relagdes na regidaarganizacéo Potiguara da sesmaria de
Séao Miguel, ainda mais com o controle que o Orgdoenista buscava exercer, nomeando
caciques e ignorando liderancas ja firmadas paftiss.

O Decreto n° 8072, de 20 de junho de 1910 detexmaiaa governo federal entrar
em acordo com 0s governos estaduais ou municigaa legalizar as posses de terras
ocupadas pelos indios, mandando proceder a megligémarcacéo dos terrenos (art. 3° e 49).
Ainda, dispunha, em seu art. 10, que os indigeltesados, se quisessem firmar-se onde
estavam, deveriam ser protegidos pelo governoentd® de que este buscasse modos de
manter-lhes a posse de forma efetiva (TOURINHO NETY93).

Neste sentido, houve a criacdo da reserva indi§aadrancisco, com area cedida
pelo governo da Paraiba ao SPI. Contudo, a regat@ da reserva nao foi completada. Um
oficio do SPI de 1944 destacava a necessidade targendemarcacdo da terra Potiguara
referente a sesmaria de Sao Miguel, para que fogseamtidos os direitos indigenas sobre
ela”® (MONNEN; MAIA, 1992).

O drgéo indigenista realizou, ao longo de sua @xesé, relatorios da situacao das
terras Potiguara, constatando a grande invasa@atedigenas na area, inclusive registrando
areas na posse da CTRT e referentes a vila dad@alaaicdo (0 mesmo oficio de 1944 ja
constatava que, nas terras de S&o Miguel, os Roéigidio tinham direito de cultivar nem 2/3
de suas terras). Como havia uma forte presenca@andigenas, o SPI ndo os retirou, mas
sim arrendou-lhe terras, recebendo o dinheiro d@nhdamentos, no sentido de mediar 0os
conflitos existentes, controlar os recursos nasueaiobter o reconhecimento de politicos,
latifundiarios e pequenos posseiros da terra Patag(PERES, 2000). O SPI desempenhava,
assim, sua funcéo de confinar os indios em detadaidrea, regularizar a ocupacéao e buscar
pacificar os conflitos fundiarios.

No final da década de 1930, alguns Potiguara detéAdior procuraram o chefe
do Posto Indigena, para que os ajudasse frentel@neia sofrida com a Companhia de
Tecidos Rio Tinto (PERES, 2000). Em 1938, o chefe Rbsto Indigena enviou um
comunicado ao chefe do SPI sobre a extracdo idgahadeira pela CTRT (MOONEN;
MAIA, 1992). Em 1939, houve um conflito entre a Gmnhia e os Potiguara, o que levou a
elaboracao, por parte do Posto Indigena locakld&drio e denlncias de violéncia, ameacas e

3 Em 1950, mais um oficio do SPI informou néo testio concluidos os trabalhos demarcatérios poa thet
recursos (MOONEN; MAIA, 1992). Além disso, em owtocumentos, destaca-se a informacédo do SPI de nédo
possuir documentos sobre as terras doadas aosi@atigelo Imperador D. Pedro 1l, complicando aindés a
regularizacao.
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tortura sofridas pelos Potiguara. Nesta denuncisgchefe do Posto evidencia estarem
“expulsos os indios de seus lotes, sob ameacameagrilio da Policia, que tem sido um
manequim nas maos da poderosa emprésa” (SPI, d@B®MOONEN; MAIA, 1992, p.
197). Contudo, as denuncias ndo ocasionaram nendicdinaenérgica do Estado.

Os conflitos com a CTRT eram antigos. Porém, ndifiél imaginar o quéo fragil
era esta protecdo, principalmente quando se cangtat a Companhia Rio Tinto possuia
bastante poder politico e econémico, com prerregapiara criar e comandar toda uma
estrutura organizacional e de poder.

Algumas liderangas indigenas, como o Tuxaia da Baidraicdo e o Tuxaia de
Monte-Mor, foram ao Rio de Janeiro, fazer denuneid@3etulio Vargas sobre os problemas
com a CTRT. Este chamou o Coronel Frederico Lunggresponsavel pela Companhia,
ordenando que 0 mesmo construisse novamente as dasaindigenas que ele havia
gueimado (casas na sesmaria de Monte-Mor). As dasa® construidas; contudo, como ja
foi dito, os indigenas tiveram que pagar alugusirdasmas (BRITO, 1996).

Além disso, quando da atuacdo do SPI para regaddiz da terra Potiguara de
Séao Miguel, a medicdo da terra proposta pelos emdig compreendia areas pertencentes a
CTRT e a outros particulares (ocupacoes estassggeindo documento de 1953 do SPI, a
este 6rgado pareciam legais, devido a existéncesdéturas publicas referentes a estas areas —
entendimento este que, assim, desconsiderava gematd), o que também dificultou o seu
término. Houve acusacdes de invasdo de terrasaalmas dois lados. Nos documentos,
percebe-se como a protecdo das terras indigenadifeasih com o interesse de muitos
particulares, com sugestdes de busca de um entendiramigavel entre o SPI e o gerente da
CTRT, deputado estadual na época.

Enquanto na antiga sesmaria de Monte-Mor, devigwegdenca da Companhia,
houve um forte processo de dispersédo e negacatedtadade indigena, em Sao Miguel, o
SPI promovia justamente a tutela dos Potiguararaentes. Apesar da postura do SPI nao
representar, muitas vezes, efetiva protecdo adgeinds, a sua presenca ali foi importante
para a propria afirmacéo da identidade Potigudraseou conter, na medida do possivel, o
dominio da Companhia nesta regido. Também infloencdobremaneira o processo de
demarcacdo desta terra indigena. Ndo a toa, fualmiente na regido da sesmaria de S&o
Miguel que se fez mais forte a mobilizacdo indigenande se verificaram seus primeiros

frutos.
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4.5 O RECONHECIMENTO E O INICIO DA REGULARIZACAO FRMAL DAS
TERRAS INDIGENAS POTIGUARA: TI POTIGUARA E TI JACAR DE SAO
DOMINGOS

A existéncia de trés Terras Indigenas Potiguara,in#és de apenas uma,
demonstra como o processo de mobilizagdo pelo hecimento (da identidade étnica e das
terras) Potiguara ndo foi uniforme. Isto acontepelas diferentes situacdes a que foram
submetidos os Potiguara dos dois aldeamentos. @mnalém disso, no decorrer do processo
de regularizacdo, houve a exclusdo de grande gart@ovo Potiguara e de suas terras na
primeira demarcacédo, assim como conflitos e almegére as proprias comunidades.

Em 1967, o SPI foi extinto e, em seu lugar, fohda a FUNAI. Em 1975, varios
eram os envolvidos e interessados nas terras Bodignomo arrendatarios, fazendeiros, a
CTRT e seus trabalhadores, plantadores de cangrépaia cidade de Baia da Traicdo,
emancipada em 1962.

A partir da década de 1970, como vimos, houve uragmmobilizacdo e o
surgimento de varios atores que apoiavam 0s movasewciais e a questdo indigena, que se
intensificaram com o posterior periodo de redemzeagdo brasileira. Estas mudancas
cobravam da FUNAI uma postura mais atuante sobretacéo dos Potiguara. Estes, por sua
vez, passaram a se mobilizar para a efetivacdocedamrdacao e impedir a continuacao da
invasdo de suas terras. Além disso, a organizagadoavimento indigena, com o apoio de
varias entidades, contribuiu para que os Potigimatalecessem seu movimento e buscassem
a demarcagao.

O processo demarcatério teve inicio em 1976, cqubdicacdo, pela FUNAI, no
Diario Oficial da Unido, de um edital para a deragém de 57.000 ha destinados aos
Potiguara na Paraiba (LIEDKE, 2008). Esta primpm@posta abarcava todas as areas dos
aldeamentos Potiguara. Em 1978, porém, a FUNAIowce, sob pressdo, diminuiu a
extensao da terra que pretendia demarcar.

Em dezembro de 1978, os indigenas realizaram utoedamarcacdo com a ajuda
da Universidade Federal da Paraiba (importanteepardos Potiguara em todo o processo de
reconhecimento), que foi desconsiderada pela FURAI. junho de 1979, foi firmado um
convénio da UFPB com a FUNAI, para a realizacadatte da demarcacdo. A tentativa néo
obteve éxito por haver uma liminar judicial exchlonuma propriedade privada da area a ser
demarcada, o que fez com que houvesse uma padalisigs trabalhos demarcatorios
(AZEVEDO, 1998).
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Outras acdes judiciais foram impetradas contra &AU assim como outras
formas de presséo pela ndo demarcacao da terra torarcidas (como envio de memoriais
contra a demarcacdo a FUNAI, deputados, ministregéeao Presidente da Republica)
(AZEVEDO, 1998). Esta presséao e discordancia frmecam que 0 processo se prolongasse
ainda mais.

Em 1981, os Potiguara realizaram outra demarcagin,34.300 ha; em 1982 o
Presidente da FUNAI aprovou a delimitacdo da Té&todiguara com aproximadamente
32.800 ha. Mais uma vez, o tamanho da area foutiisr Com o0 aumento da pressao militar
e a mudanca no processo demarcatorio decorrentBedoeto n° 88.118, de 23/02/83,
passando este a ser conduzido por um Grupo de IRoab#erministerial, ao fim de um
processo de negociacdo e com seguidas diminuigbéantanho da terra pela FUNAI, em
1984 foi demarcada, pelo Exército, a Terra Indigeoguara, com uma area de 21.238 ha,
com base na antiga sesmaria de S&o Miguel. Teve tromieiras: ao norte, Mataraca; ao sul,
0 municipio de Baia da Traicdo; a oeste, a cidaRid Tinto; e, ao leste, o Oceano
Atlantico. Sua homologacdo ocorreu apenas em 18&h, o Decreto n° 267, de 29 de
outubro.

Ana Lucia Lobato de Azevedo (1998) faz uma anétlaeatuacdo do Poder
Judiciario no caso da determinacdo da Terra Indigatiguard’. A autora destaca que, nos
processos judiciais referentes a terra por elayigsdos, a questdo da presenca da FUNAI no
polo passivo, representando os indigenas, fazia goenestes ndo estivessem e nao se
pronunciassem no processo. Era a FUNAI que osgeptava e que falava em seu lugar, ndo
havendo discuss@o quanto a participagéo e intedesséndigenas nas acgdes. Isto acontecia
por conta da tutela, ndo sendo os Potiguara coasioe capazes de estarem em juizo. “O
instituto da tutela [...] acaba servindo como fiestiva para exclui-los das arenas de decisédo”
(AZEVEDO, 1998, p. 165).

Devido a presenca do municipio de Baia da Traie&istente desde 1962, que
vivenciava um aumento no seu fluxo turistico, &@ada da area deste municipio foi um dos
motivos da diminuicdo da Terra Potiguara (a cidade foi incluida mesmo com a grande
presenca de habitantes indigenas). Porém, na s$naitaigo, ndo foram incluidas varias

outras &reas onde também havia presenca indigehssive que participaram da mobilizagéo

™ Além deste artigo, a autora faz na sua dissertdedmestrado um excelente exame dos varios pracesso
sociais que envolveram a formagéo da Terra Indifetiguara: “A terra somo nossa: uma analise degssms
politicos na construcéo da terra Potiguara”, dé198
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pela demarcagdo, como as aldeias Jacaré de S&ondmsme Lagoa Grande, que se
localizavam na antiga sesmaria de Monte-Mor oulR¢ag

A exclusdo nao significou a desisténcia dos Potaysabre esta parte de suas
terras. Aquela aconteceu devido a pressfes extdards de particulares como do proprio
Estado, fazendo com que as é&reas referentes a rgesdea Monte-Mor ndo fossem
consideradas terras indigenas.

De fato, a sesmaria de Monte-Mor se encontravaigrac8o mais delicada por
conta do loteamento realizado no fim da década8@6.1Mas isto ndo impediu a continuacéo
da mobilizacdo dos Potiguara que ficaram excluidasdemarcacdo da Terra Indigena
Potiguara.

Em 1985, reiniciou-se a mobilizacdo em Jacaré del®dningos, parte da antiga
sesmaria de Monte-Mor. Seu processo demarcat@imnécio em 1988, tendo sua Portaria
Declaratoria sido publicada em 02/06/1992 e suadhmgacdo em 01/10/1993, com 5.032 ha.
Excluiu novamente outras areas da antiga sesmagiaqual se reivindicava a presenca
indigena. Na area excluida, estavam inclusive a Rigina e a Igreja Nossa Senhora dos
Prazeres, bem como o municipio de Rio Tinto. Ségunprimeiro Relatério de Identificacado
da Tl Monte-Mor (BRITO, 1996), esta exclusdo ocorr@lém da pressao externa, devido a
conflitos internos do préprio movimento indigendi@eard>.

O processo de demarcacédo da Tl Jacaré de S&o Dxsrpagsou por uma grande
disputa judicial, assim como vem acontecendo cdrhMonte-Mor e outras terras indigenas
brasileiras.

Assim que foi publicado o decreto homologatério Riesidente da Republica
referente a Tl Jacaré de Sdo Domingos (Decreto d&n01/10/1993), as empresas Rio
Vermelho Agropastoril Mercantil S/A, Destilaria MirS/A e Usina Central Nossa Senhora
de Lourdes S/A impetraram, em 31/01/1994, um mamdi@dseguranca (n° 21896) em face
do Presidente da Republica, no Supremo Tribunatfdgéd STF. O mandado argumentava
gue o decreto homologatério desobedeceu a PoRadkratoéria, pois aguele delimitava uma
area maior que a prevista na Portaria, requerendanwdacdo do Decreto. Ainda,
argumentaram que tinham propriedades na terra dadwr desrespeitando seu direito de
propriedade. Corria também, na justica federalataiPa, uma ac¢édo de nulidade demarcatoria
de todo o processo de Jacaré de Sdo Domingos.

" Segundo o Relatdrio, devido a conflitos entre cicqp@ de Jacaré de S&o Domingos e um cacique dia ald
Jaragud, o pedido feito pela demarcacéo da TldatS&o Domingos ndo incluiu as outras areas tilzaan
sesmaria de Monte-Mor, areas estas que estdo ndomte-Mor. A ndo inclusdo ocorreu por opgdo da
Comunidade Jacaré de Sao Domingos, pois reclamaguaras demais ndo haviam participado da luta pela.t



114

O julgamento do mandado de seguranca terminou sgengunho de 2007, com a
sua denegacdo por maioria de votos. O STF decigtupgde haver diferenca entre a area
determinada na Portaria Declaratoria do Ministro Juatica e a area homologada pelo
Presidente da Republica. Apds mais de dez anosanhtacdo do mandado de seguranca e
quase vinte anos do inicio da demarcacdo, o pmdessoncluido e a Tl Jacaré de Sao
Domingos confirmada.

A demarcacédo da Tl Jacaré de Sao Domingos é nmfortante, pois, apesar de
ter excluido outras areas da antiga sesmaria degeMvdor, fez com que parte das terras
referentes a esta sesmaria fossem reconhecidasicdigenas. Isto abriu a possibilidade para
que os demais indigenas ndo incluidos na demarcacdionuassem pressionando para terem
também sua terra reconhecida, pois toda a histoos documentos equivalentes a Tl Jacare
de Sdo Domingos também diziam respeito a outra padiuida, visto que ambas encontram-
se na area da antiga sesmaria de Monte-Mor. Eat@ssim, mais um argumento a favor da

demarcacgao do restante das terras.

4.6 TERRA INDIGENA POTIGUARA DE MONTE-MOR

“Monte-Mor significa
Quer dizer monte de pedra
Terra que este povo herda
Dos seus ancestrais
Explorada anos atrés
Que se alargaram bastante
Isso ja virou notdrio
Este é o territorio
De uma tradicéo relevante”
Marinésio Cardoso “Neguinho”,
Canticos e Liras do Povo Potiguara

Como vimos, a demarcacao das Tl Potiguara e Tirdat® Sdo Domingos néo
englobou toda a area reivindicada, deixando de dorda alguns Potiguara e parte de suas
terras. E foi no contexto de reafirmacéo da suatidade, diante do cerceamento dos recursos
indispensaveis a sobrevivéncia decorrente da prasgsn CTRT e da posterior presenca das
usinas e apoés a exclusdo em dois processos dea@&@ayr que estes indigenas continuaram a

reivindicagdo, agora por mais uma parte da terraglara, a qual denominaram Terra
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Indigena Potiguara de Monte-Mor (justamente poeriefe a parte da antiga sesmaria de
Monte-Mor que néo foi incluida na Tl Jacaré de Bamingos).

Mobilizaram-se realizando auto-demarcacdes, ocusacfa FUNAI e na
Procuradoria da Republica, viajavam a Brasilia eifRe no sentido de pressionar o
reconhecimento do restante da terra Potiguara (BA&8 JUNIOR, 2002). Estiveram a
frente deste processo principalmente liderancasldasas Jaragua e Monte-Mor, seu Vicente
e seu Valdemar, ambas localizadas na terra aindaet@nhecida. Durante o processo de
mobilizacdo da Tl Monte-Mor, ainda em curso, estldieias (agora com novas liderancas,
cacique Anibal e cacique Cal, respectivamentein alé uma aldeia mais recente, Trés Rios
(cacique Bel), foram e sdo as mais atuantes.

A Aldeia Jaragua localiza-se a 3 km da cidade de Rinto, ao sul da terra
indigena, proxima a vila Monte-Mor. Na época dangiro Relatério de Identificacdo, havia
172 familias, num total de 711 pessoas, incluirdtpindigenas casados com indigenas. Hoje,
segundo o censo da FUNAI, sao 908 Potiguara, tanih@nindo ndo-indigenas casados com
indigenas, e outras 101 pessoas ndo-indigenas.

Também tendo sido modificada com a chegada dos drar§, Jaragua
constituiu-se em uma vila de operarios, onde focamstruidas casas para empregados ou
outros inquilinos. Estas pessoas, oriundas de utronicipios paraibanos ou de Estados
proximos, la se fixaram e modificaram a antiga pizggdo tradicional Potiguara (PERES,
2000). A presenca de ndo-indigenas é grande, ®ddaestabelecidas relacdes de vizinhanca
e compadrio entre eles e os Potiguara.

Mais recentemente, era também conhecida como S8itidcFazenda Jaragua.
Moreira (1997) faz um levantamento das areas ddlitcofundiario na Paraiba e cita a
Fazenda Jaragua, datando o inicio do conflito e®218or ameaca de expulsdo dos
moradores pela empresa Agropastoril Rio Vermellra pasenvolver no local atividades de
pecudria, plantio de coco-da-baia e extracdo deinaad\ denuncia foi feita & Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do estado da ParalBBTAG) e ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Rio Tinto pelos moraddesitora evidencia que, em 1993, apesar
de ainda constar na relacdo do INCRA de conflitde solucionados, ndo havia mais
informacéo sobre a mesma nos orgaos fundiarios.

Isto aconteceu porque a reivindicacdo de Jaragssopaa ser feita em outro

orgao, a FUNAI, justamente por conta do process@fttemacdo étnica vivenciado pelos

® Em Jaragu4, havia um porto que descarregavasijjmthas e cal para enviar para outra fabrica_dosggren,
em Paulista, Pernambuco (PERES, 2000).
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Potiguara de Monte-Mor a partir de 1980. Isto evaie também a proximidade e o apoio
existente entre a FETAG e a luta indigena emergente

A aldeia Monte-Mor diz respeito a Vila Regina odavVMonte-Mor, que néo foi
incluida nos primeiros trabalhos de demarcacaoldmdtamente devido ao seu historico de
ocupacdo. No segundo relatorio, contudo, ela fduida, sendo hoje uma das aldeias mais
atuantes na luta pela conclusdo da demarcaca®.&a® Potiguara (mais uma vez, incluidos
0s nao-indigenas casados com Potiguara), tendosysorvez, a maior presenca de nao-
indigenas entre todas as aldeias Potiguara, cod2 2&b-indigend§ perfazendo um total de
4.918 pessoas.

A aldeia Trés Rios, por sua vez, é uma das aldmiais recentes do povo
Potiguara, surgida em 2003, a partir de uma melgiia contra o atraso na demarcacéo da
Terra Indigena, contra a presenca dos canaviasaeimclusdo de indigenas Potiguara no
acesso a politicas publicas diferenciadas. Sualapgiu € de 178 indigenas e nao foi
verificada presenca de ndo-indigenas (como veresto% decorrente do proprio modo como

foi criada).

4.6.1 Diante do Direito reivindicado, o Direito gatido(?): o Estado e a demarcacao de
Monte-Mor

Em junho de 1993, indigenas de Jaragua (chamadalquors de Sitio Jaraguda) e
da Vila Monte-Mor ou Vila Regina solicitaram & FUNArealizacdo da demarcacao da terra
onde se encontravam, bem como ao Ministério Publexteral e ao Presidente da Republica
apoio para tal (PERES, 2000). Os indigenas cantéaenbém com o apoio da FETAG, que
enviou oficios ao Ministro da Justica, ao Presielald Republica, ao Presidente da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, & FUNAI, enitosy pedindo o empenho na
demarcacdo (BRITO, 1996). ApoOs receberem respdstdresidente da Republica (fax em
31/08/1993) e de outros orgaos (como o Institutoldeas da Paraiba — INTERPA), foi
informado que os trabalhos de identificacéo estgwargramados para 1995.

O primeiro Grupo Técnico (GT) para realizar os @stucom vistas a demarcacao
foi instituido pelas Portarias n° 907 e 1.040/PRES. de 21/08 e 25/09/1995,

" Estes dados, assim como os referente a aldeiaRioéssdo do censo, ainda em andamento, da FUNAI.
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respectivamente, gue deram origem ao Procedimento dmimstrativo
FUNAI/BSB/08620/446/96. Seguiu os parametros efgaliws pelo Decreto 22/1991, ja
comentado no capitulo 1. A equipe era coordenada g@etropologa Maria de Fatima
Campelo Brito e por mais seis profissionais (da RUAL, FUNAI/PE, FUNAI/PB,
FUNAI/GO, INTERPA/PB E INCRA/PB), além de contame@ participacdo da antropologa
Vania Fialho de Paiva e Souza, que coordenou o dsdgp Trabalho de Identificacdo e
Delimitacdo da Terra Indigena Jacaré de Sao Dorsjregn 1988. O Relatériddos trabalhos
reporta como se deu a realizacdo dos mesmos, berm agpressado recebida pela FUNAI
Regional, feita por advogados da Usina, devidoéma dos trabalhos de demarcacéo.

Este primeiro GT reconheceu a Tl Monte-Mor com tersdo de 5.300 ha, na
qual se incluiam as aldeias Jaragua, Lagoa Grar®iaslia (posteriormente chamada de
Nova Brasilia e, atualmente, de Ybykuara) (BRIT@94d). A primeira aldeia localiza-se no
municipio de Rio Tinto, enquanto as duas ultimaslieam-se em Marcacao (antigo distrito
de Rio Tinto, emancipado em 1996). Reportou a @xish de um uUnico Posto Indigena para
os Potiguara (localizado na Baia da Traicdo, nRdfiguara), fazendo com que a assisténcia
aos indigenas das outras terras fosse deficiente.

Pelo Levantamento Fundiario inicialmente feitoceale 90% da terra proposta ao
final do Relatério estava ocupada por cana-de-aqara usinas da regido, além da presenca
das usinas Miriri, Japungu, Rio Vermelho Agropaktbtercantil S/A, e Fazenda Santa
Eliane. Algumas destas enviaram ao GT, informag0bse as empresas e sobre sua presenca
na regido. Existiam outros ocupantes nao-indiggmas;ipalmente pequenos posseiros nas
aldeias Jaragua e Brasilia, que eram trabalhadaras e ndo possuiam documentos que
comprovassem a posse ou propriedade das casas.

Ficaram excluidas a cidade de Marcdta® Rio Tinto, como também a Vila
Regina, com excecéo da Igreja de Nossa SenhorBrdasres. Quanto a Vila, tendo sofrido
uma modificacdo radical apos a invaséo dos Lundgeesar de ser a base da antiga sesmaria
de Preguica, foi considerada como bairro da cidedRio Tinto e, portanto, area urbana. Os

8 O Relatério aponta as varias etapas do levantanfeito pela equipe, as reunifes feitas com o#ndi
coleta de dados, as idas as aldeias (Lagoa Gra&mdsilia e Jaragua), além de conter documentodos.fo
Importante ressaltar que todo o trabalho do GTaronbm participacdo e dialogo com os Potiguara dati4

Mor, inclusive com reunides de apresentacdo e apémvdo resultado final. Estas reunibes, além d&acoom

a presenca dos indigenas das aldeias citadas, ramidou com os Potiguara que moravam na cidade de
Marcacao.

" Segundo o Relatério, em reunido, os indigenaslersis em Marcagdo concordaram com a exclusdo da
cidade, havendo o acordo de que, sendo a terrarcietea eles teriam direito & utilizacdo de um esgmga
fazerem suas rocas, pois também eram indigenaisgram da terra. O acordo foi feito por escriéowen dos
anexos do Relatério. A maioria também decidiu peluséo da Vila Regina, embora tenha havido alguns
posicionamentos contrarios (BRITO, 1996).
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indigenas reportaram ao GT que a maioria das aa@sisquais moravam pertenciam a
Companhia de Tecidos Rio Tinto, devendo eles palgguel a empresa.

Inicialmente, os indios reivindicaram a necessidil¥ila Regina ou Vila Monte-
Mor estar presente na demarcacéo da Terra Indigeisala esta a Igreja de Nossa Senhora
dos Prazeres e um Cemitério Indigena (onde hojanh&ampo de futebol). O Relatério
dispbe que, mesmo com a presenca indigena no bcalmunidade acabou decidindo por
nao incluir estes pontos, apdés o alerta dos memiiwo&T de que sua inclusdo poderia
dificultar a regularizacdo de toda terra indiggaado em vista o processo de urbanizacéo se
configurar muito forte nesta area, “ficando os gegtias conscientes de que, a proposta
apresentada aqui foi a melhor e mais racional pamsolucdo da sua situacgéo territorial”
(BRITO, 1996, p. 3).

Em 23/10/1995, a coordenadora do GT recebeu de mpogde familias
moradoras da Vila um pedido de nova proposta parél aMonte-Mor. Contudo, a
coordenadora informa no Relatério que nao foi feitaunido para esta nova discussao, o que
pode ter influenciado, mais uma vez, a continuagdexcluséo da Vila no Relatério final.

A posicdo da Vila Regina no processo demarcatormeacia as varias
dificuldades encontradas em delimitar esta tewlggana, assim como outras terras indigenas
do Nordeste, na qual a presenca de nado-indigerasifdiga. Além dos grandes invasores,
como foram aqui a CTRT e as Usinas, moram tambéml paquenos trabalhadores rurais,
cuja familia ha muito tempo ja se encontravam ali.

Também a proximidade das areas urbanas faz coomgyepcesso demarcatorio,

a delimitacdo da terra indigena tenha que ser sedena partir da concessao de area para a
cidade proxima. De fato, agravado pela instalagi@€dmpanhia, houve um movimento de
urbanizacado muito forte na area (ha ainda o cagmwdoado de Marcacédo, que se emancipou
em 1996, durante o processo demarcatorio). Estenigbiroblema verificado também quando
foi demarcada a Tl Potiguara, com a excluséo da @aiTrai¢&o.

Neste Relatério, ainda podemos ver, através doimemto de caciques das
aldeias envolvidas, como o processo de reafirm@&gdica ocorreu (e vem ocorrendo) de
forma lenta e dificil. O cacique de Jaragua a épmmddenciou que era muito dificil a
participacéo das pessoas na luta pela terra.

O Relatdrio foi aprovado pelo Presidente da FUN#d\&és do Despacho n° 25, de
09/06/1997, tendo seu resumo com memorial deszr#igo publicado no Diario Oficial da
Unido em 11/06/1997.
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Embora o inicio dos trabalhos tenha sido regulaagenpelo Decreto n° 21/1991,
a apresentacdo do Relatorio ja se deu sob a vagéocnovo Decreto de regulamentacdo do
processo de demarcacdo de terras indigenas (Deateliy75/96, de 08/01/1996), que
instituiu o contraditério neste processo administoae permitia a revisdo dos processos em
Curso.

Todo o processo de ocupagéo e reconfiguracdo taHes sociais (entendidas
como etapas do conceito de territorializacdo tazdr Oliveira (2004)) desenvolvido nas
terras que seriam a Terra Indigena Monte-Mor ir@determinar e construir a sua atual
configuracédo (inclusive as atuais mobilizacfesagio estatal e processos judiciais). O inicio
do processo demarcatério, com realizacdo dos estdddGT e a posterior publicacdo do
Relatorio, inseriam-se como mais uma etapa do enjiiat aquelas terras, que teve inicio
desde a chegada portuguesa.

Destarte, ndo € preciso dizer que era bastant doconflito entre os Potiguara,
que buscavam o reconhecimento da terra como inglige@ompanhia de Tecidos Rio Tinto e
as usinas, que reivindicavam sua propriedade smipuelas areas, sobretudo com o inicio
desta possivel regularizacao da terra indigena.

Neste conflito, todo o histérico da regido € usitie na defesa dos interesses de
cada parte. Passa aqui a ser também uma dispatanfepretacéo dos varios fatos ocorridos
na historia dos Potiguara e daquela terra.

E assim que a ordem de extingdo dos aldeamentospesterior loteamento
realizado, nas décadas de 1860 e 1870, com a &ntieg titulos a eles referentes, sao
utilizados hodiernamente como argumento da dedesiza;do desta terra como indigena. Na
contemporanea disputa, tanto no processo adminrstraomo judicialmente, a alegacao
contra os indigenas € de que na regidao nao existai® indigenas nem terras indigenas,
voltando sempre aos documentos dos loteamentosfauaen esta comprovacao. E € com a
cadeia dominial comprovada pelos titulos que oBgpdares reivindicam o seu direito sobre
estas terras. Estes argumentos estao presentagenuwiais de contestacao apresentados por
Rio Vermelho Agropastoril Mercantil S/A, Luismar Me Emilio Celso Cavalcanti de
Morais, Paulo Fernando Cavalcanti de Morais e bspf# Arthur Herman Lundgren, no
contraditorio previsto pelo Decreto n. 1.775/96.

Por sua vez, € em uma interpretagdo divergentetdarhento feito, bem como de
todo o histérico de ocupacdo destas terras, quielgeiam argumentos que desprestigiam
estes titulos de propriedade. Eles passam a sera jstamente da usurpacao das terras dos

Potiguara, demonstrando as relacdes de dominagfusias. E esta analise esta presente nos
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Relatérios de identificagdo da Terra Indigena, lsemo das pecas judiciais em defesa dos
indigenas (elaboradas pela assessoria da FUNAI misttio Publico Federal), ou dos
documentos feitos pelo proprio movimento indigem@aor entidades que apdiam sua causa.

E partindo desta interpretacdo que, defendendo imstod dos Potiguara,
fundamenta-se uma analise diferente do Direitosepiocessos vivenciados. Como exemplo,
utilizam-se as constantes confirmacdes estataiexékéncia dos aldeamentos indigenas,
presentes em varios documentos anteriormente nmamnse, para demonstrar que eles nao
podiam ser considerados como terras devolutas.mAs%s Potiguara ndo estavam
confundidos com a populacdo ndo-indigena e suesstedo foram por eles abandonadas,
apesar da invasdo consentida e legalizada das tedigenas” (PERES, 2000, p. 12).

E também relembrando o instituto do indigenato, comsiderava os indigenas
como donos das terras (conforme o Alvara RégioGB9)l que se confirma que o direito
Potiguara sobre elas nunca deixou de existir. Caguelas terras ndo haviam sido dadas por
sesmarias nem perdidas devido a guerra justa,riass tBotiguara ndo poderiam ter sido
consideradas devolutas (TOURINHO NETO, 1993), atéqye a legitimidade da posse
indigena se daria apenas pela sua ocupacdo, ssangae na terra. Ainda, segundo
documentos da Provincia da Paraiba, o préprio govesntinuou a reconhecer as sesmarias
de Monte-Mor e Preguica como terras indigenas elagolutas.

Do mesmo modo, mesmo depois do loteamento, Bauifi®@1) evidencia que,
em 1875, quando foi permitida a venda de terra®pezntes a aldeamentos extintos, nao se
incluiam neste caso as terras de Monte-Mor e S&udl]i pois s6 seriam devolutas se
houvessem sido abandonadas pelos indigenas, caquaconteceu. Além disso, 0s terrenos
de Monte-Mor nao poderiam ser alienados, ja quiedigenas, na época, eram considerados
“orfaos”, incapazes, também néao podendo ser dgzaqdos. Ainda, apesar do loteamento de
Monte-Mor, os Potiguara la situados buscaram coatintilizando a terra da mesma maneira
gue faziam antes da divisdo (PALITOT, 2005). Tusto iconcorre para invalidar os titulos
apresentados.

Estes argumentos ganharam mais forca com as mugdadgadas com 0S novos
marcos legais, como a propria Constituicdo de 1§88,reconhecem o direito originario dos
povos indigenas sobre suas terras, sendo, asséexigtente a qualquer outro. Unem-se
também a toda conjuntura de fortalecimento da cagigena, com a existéncia de varias
entidades e profissionais que apoiam as demandadssdgovos. Configura-se, assim, toda
uma rede de argumentos, construida por antropqlggastas, historiadores e os proprios

indigenas.
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Por sua vez, esta disputa pela terra indigena wesvambém outros atores e
interesses. O processo administrativo de demarcagdica outras instancias de poder, nas
quais sera alvo de novos processos de negociagées&io, ficando mais complexo e mais
dificil. Do mesmo modo, esta disputa é levada aosuespacos, como o Judiciario,

instaurando novas relagbes que influenciam nasuiEncaidade.

4.6.2 O Decreto n° 1.775/96 e os limites da |leetmcesso na demarcagao

Apés apresentadas as contestacfes aos estudosertdicacdo, elas foram
apreciadas em varias instancias da FUNAI. Tendwo jsigadas improcedentes, o Presidente
da autarquia encaminhou, enfim, o processo dendgai@gtara apreciacdo do Ministro da
Justica em 02/10/1998 (PERES, 2000).

Enquanto esperavam a continuidade do processo dattao, entidades que
apoiavam a reivindicacdo Potiguara, como o ConsEbtadual de Defesa dos Direitos do
Homem e do Cidadao do Estado da Paraiba (CEDDH®)aram oficios ao Ministro da
Justica a época, Renan Calheiros, solicitando emterade urgéncia a formalizacdo do
processo demarcatorio, com a expedicdo da Porddaile salientar que estes pedidos de
urgéncia baseavam-se no clima tenso decorrenterdtit@ entre os indigenas e os usineiros
e a CTRT, estes ultimos totalmente contrariosaifiacdo da demarcacéao.

Em maio de 1999, indigenas da aldeia Jaragua aemliza auto-demarcacédo da
terra, como forma de protesto pela demora no andan#a demarcacdo administrativa,
mobilizando um grande numero de indigenas, imprensatidades como o CEDDHC e a
UFPB.

Apés os caminhos administrativos do Ministério desti¢a, inclusive com a
aprovacao da expedicdo da Portaria pela Consultaridica (Informag¢do CJ n°® 1600/98), o
Consultor Juridico do Ministro, em 28/05/1999, @®pao Ministro que acatasse 0S
argumentos dos contestantes e desaprovasse ditdeat, devendo os autos retornar a
FUNAI para novos estudos, que deveriam excluir @prpedades dos contestantes. Em
14/07/1999, o Ministro da Justica, Renan Calheieapediu o Despacho Ministerial n° 50,
ratificando este posicionamento, e decidiu peloigsgmento do processo em curso.
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Segundo Liedke (2007), a refutacdo do Relatéridridb de manobras politicas
do setor canavieiro. Como a area identificada coidonte-Mor possuia muita plantacéo de
cana, o interesse econdmico na negacao da coidtesta;forte.

A desaprovacdo da identificacdo de Monte-Mor reprisl um grave retrocesso
no processo de reconhecimento da terra indigenguerstdo. Além disso, alimentou ainda
mais uma preocupacao existente em todo o movinpntindigena brasileiro em relagédo ao
Decreto n°® 1.775/96. Segundo Peres (2002), a Tltéd®lor foi a Unica em que todas as
previsdes pessimistas em relacdo ao Decreto aeontew seja, houve realmente um
retrocesso no andamento do processo.

Diante da decisdo, a atuagdo politica dos Potigadercou outras diregdes.
Através do apoio da UFPB e do CEDDHC, os PotiguwdaMonte-Mor recorreram ao
Ministério Publico Federal na busca de ajuda. Bstgio, que ja atuava na protecdo dos
direitos indigenas (inclusive na disputa judiciat éefesa dos Potiguara, como veremos
adiante) e se consolidou como importante agentgarentia dos direitos dos Potiguara, foi
determinante para a continuacdo do processo dercigda nos moldes reivindicados pelos
indigenas, ou seja, com a inclusdo das areas éaslpelo Despacho Ministerial.

O MPF entrou com a acgéo n° 99.9024-1, em 23/08/1&8%ace da Unido e dos
contestantes dos estudos de identificacdo, nacduS@deral na Paraiba, requisitando que
fossem sustados os efeitos da parte final do despaa parte em que pedia a exclusao das
propriedades particulares, devido a sua ilegaliddisnte as violacoes de regras
procedimentais do Decreto n° 1.775/96. Requisambem que os estudos determinados pelo
Despacho se iniciassem em 15 dias pela FUNAI, sola pe multa diaria de R$ 10.000,00,
como também que os réus, exceto a Unido, se atstivede modificar o territério em
disputa, especialmente de destruir lavouras dolgends ou esbulho da area utilizada na
plantacdo, loteamento e alargamento de plantacéardede-aculcar.

A liminar foi concedida em 26/08/1999. A decisaw, ¥ instancia, foi favoravel a
anulacéo do Decreto no que se referia a exclusgitedas particulares. O juiz entendeu que o
Decreto n° 1.775 atribuiu ao Ministro da Justicéaeuldade de desaprovar 0s processos
demarcatoérios que estivessem em desacordo com 834rt 81°, CF, mas nao o poder de
excluir liminarmente do estudo qualquer area réiigiada pelos indigenas. Entendeu, assim,
que o Despacho afrontou o Decreto, pois tornanigeis estudos antropoldgicos futuros,
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antecipando decisdo demarcatéria a ser tomada RidIMAI. Esta autarquia, assim, foi
intimada a fazer novos estudos, sem excluir as &@atestadds

Destarte, por determinacdo judicial, provocada pequisicdo do Ministério
Publico Federal, sendo acompanhada pelos Potiguasdituicdes parceiras, foi assegurada a

continuidade do processo demarcatério de Monte-Mor.

4.6.3 O (re)comeco do processo administrativo deatieacao

Um novo Grupo Técnico foi instaurado para a iderafdo e delimitacdo da TI
Monte-Mor, conforme decisdo da 12 instancia daighudtederal na Paraiba, tendo sido
designado pelo Presidente da FUNAI como coordenadorGT o antropologo Sidnei
Clemente Peres (Portarias n°® 933, de 06/10/198918, de 07/01/2000). Os novos trabalhos
referiram-se ao Procedimento Administrativo 08.@2112000.

Os novos estudos foram realizados de 17 a 31/08 a 20/04/2000. Como
inicialmente ndo houve proposta de alteracdo duogek anteriormente estabelecidos, o
primeiro relatério serviu como base aos novos thasa centrando-se o antropdlogo no
levantamento antropolégico e censo populacionalizados com ajuda dos Potiguara.

Em reunido com os Potiguara, FUNAI e outras enédados indigenas
propuseram a modificagcdo dos limites referentesiesmembramento da zona urbana de
Marcacdo, pois terras essenciais para a subsst@as familias indigenas com rocado
estavam excluidas da primeira delimitagcdo, que arnmhsendo atingidas por produtos
agrotoxicos dos canaviais ao redor. Fazendo umeegdm no tamanho da terra, foram
acrescentados 600 ha, ficando a TI Monte-Mor, afeente, com 5.900 ha.

O primeiro relatorio de Sidnei ficou pronto em hlde 2000. Além de trazer o
histérico Potiguara (amplamente utilizado nestajpiss), 0 Relatorio traz uma descricdo das
aldeias e da situagdo de algumas politicas publaaso educacdo e saude em cada uma
delas. Este Relatério apresentou-se mais detalltatiérando-se no estudo antropoldgico, e
informou sobre a pratica tradicional agricola Raig (configurada por uma agricultura

itinerante e extensiva, com alternancia entre supriodos de cultivo e longos periodos de

8 A continuidade deste processo sera discutida pmstente, assim como outros processos judiciéésentes
a Tl Potiguara de Monte-Mor.



124

descanso da terra, plantando principalmente maadmacaxeira, milho, feijdo, cana caiana,
inhame e batata), bem como das fontes de renday agpesca e o trabalho assalariado nos
canaviais.

Evidenciou como a questdo da cana-de-acgucar ergptmbiematica na regiao, e
relacionou-a bastante com o processo de afirmag¢aaéem construgdo. Mesmo
representando um dos maiores inimigos dos Potigudndas areas indigenas, inclusive
aquelas ja demarcadas e homologadas, estavam éotteeimvadidas pela cana, muitas vezes
arrendadas pelos préprios indigenas. Também hatigu@ra trabalhando nas usinas, face as
poucas oportunidades de emprego e do dificil ace$swa, ocasionado pela propria presenca
da cana. Entre estes trabalhadores, havia aqueles contratos formais, bem menos
numerosos, e aqueles com compromissos informaigingente pagos por producdo e
semanalmente, por baixos valores e péssimas casdightrabalho (PERES, 2000).

O antropdlogo discorreu sobre a ocupac¢do traditidoasolo realizada pelos
Potiguara de Monte-Mor, bem como a dificuldade ist@opelas usinas, que buscavam
exercer um dominio absoluto sobre as terras e immedseu uso pelos indigenas e,
consequentemente, o acesso dos Potiguara a elamadispensaveis a sua subsisténcia.
Evidenciou a “tenséo existente entre 0os canaviaslavouras indigenas, pois estamos diante
de uma contradicdo entre forgcas sociais e concepgii® mundo assimetricamente
relacionadas” (PERES, 2000, p. 35). Afirmou aindeeeessidade da garantia de mais terras
para os indigenas, além de destacar todo o danemtallcausado pelas Usinas sobre os rios.
Este dano ambiental acabou sendo, posteriormente, das estratégias adotadas pelos
Potiguara na reivindicacdo de seus direitos sobreemas, em detrimento da presenca das
usina§™.

Ao fim do Relatorio, o antropologo evidenciou o ceito de identidade étnica ja
analisado aqui, centrado no seu carater histéridm@&mico, afastando a determinacdo da
identidade indigena por caracteristicas fisicagodicas ou por tracos culturais estaticos.
Este conceito, como vimos, é indispensavel par@mpreensdo dos povos indigenas do
Nordeste e para a quebra dos varios preconceitantados por estes povos.

Apoés a realizacdo do Relatorio, este foi encamiohad=UNAI. Contudo, a
autarquia pediu mais informagcfes sobre a localzgp&cisa das areas utilizadas e de
interesse indigena. Em parecer de resposta, goatign elencou pontos importantes que, a

nosso ver, sdo comumente levantados (e é precessaam) e devem ser observados nos

81 A dissertacdo de Liedke (2007) aprofunda o esulm® relacdes entre a TI Monte-Mor e a preservagio
ambiental da Barra de Mamanguape.
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casos de terras indigenas com grande presenca-<edigenas, como é o caso da Tl Monte-
Mor. Estes pontos estdo estreitamente relacionamosas novas diretrizes constitucionais de
1988.

O antropdlogo esclarece que as areas utilizadas petiguara séo o resultado
do que eles conseguiram preservar ou reaver atrdggésmobilizacbes, mas que nao
satisfazem sua real necessidade. Assim, a demarcdesias terras demandava uma
reconquista de terras, pois eles precisavam de extegnsdo maior da que possuiam, para
poderem praticar sua agricultura (extensiva ergimie).

Evidencia ainda que as terras incluidas neste @sfochm consideradas
indigenas néo so pelo fato de estarem sendo dtkzau de haver interesse dos Potiguara nas
terras, mas de ter sido demonstrada, e fundamerdattapologicamente, a ocupacao
tradicional Potiguara. E essa ocupacao tradici@ssim como afirma Silva (2006), supera a
nocao de imemorialidade, pois ndo era preciso provdominio permanente dos indigenas,
mas sim as relacdes dindmicas e historicas quetiguBra mantiveram (e mantém) com a
terra. Levanta que “raciocinar através da idéiaclgacio permanente, inerente a nogcao de
imemorialidade, € premiar a perversa ‘objetividade’ fato consumado da expropriacao”
(PERES, 2002, p. 9).

Em dezembro de 2000, o antropdlogo voltou a area papervisionar 0S
levantamentos fundiario e ambiental, ainda naazadds e, segundo Peres, uma das reais
preocupacdes da FUNAI no processo demarcatoriaqquipe da qual, além de funcionarios
da FUNAI, participou também um engenheiro do INCRi&z o levantamento das
propriedades localizadas dentro da Tl Monte-Morrako identificados doze grandes
ocupantes nao-indigenas (s6 uma fazenda, a Rio,Glanpa 35% da terra indigena), sendo
os demais pequenos produtores rurais (agricultgescadores, coletores de crustaceos e
moluscos) e cujos imdveis ocupavam apenas 0,4%talo A equipe propds o reassentamento
destes ultimos em area providenciada pelo INCRARPE, 2002).

Devido a algumas duavidas ainda existentes sobtandss estabelecidos pelos
estudos de identificacdo, os indigenas realizaramabaixo assinado pedindo a volta do
antropologo e a equipe do GT a area, sendo reabzestudos complementares. Além disso,
os indigenas pleiteavam a inclusdo da Vila Monte;Manteriormente excluida da
demarcacdo. A negociacao das areas inclusas ra [dfgena continuou, e em 25/06/2002,
na sede do Ministério Publico Federal, com a pgpegdo do Administrador da FUNAI em
Joado Pessoa, o Chefe do Departamento de IdenfiicagDelimitacdo do Departamento de

Assuntos Fundiarios da FUNAI, o Procurador da FUMAIParaiba, o antropélogo Sidnei
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Clemente Peres, um técnico agricola da FUNAI eagdiderancas indigenas Potiguara, foi
definida a inclusdo da Vila Monte-Mor, que pass@aeldesignada como aldeia Monte-Mor.
De fato, no Relatorio, o antropélogo ja havia engado a importancia da Igreja e da Vila de
Monte-Mor para a cultura Potiguara, o que ja i@fa a demanda indigena da inclusao desta
ltima na demarcacéao.

A realizacdo destes novos estudos néo significeuspensao do conflito entre
indigenas e os contestantes da demarcacdo. Nadeeranava-o mais latente, ja que a
presenca da cana-de-agucar continuava tomando tpakzsa terra em demarcacao e 0Ss novos
estudos estavam demorando em apresentar seu desfittal, sem falar na disputa judicial
gue continuava, gerando a tensdo de um possivetesso no processo demarcatorio.

No intuito de pressionar o andamento do processtedercacido e a conclusao
dos trabalhos de identificacdo, em julho e agost@@D3, os indigenas realizaram uma nova
retomada, ocupando partes da plantacdo de cangiidaradas Usinas, localizadas nas
cidades de Rio Tinto e de Marcacéo.

A retomada da parte proxima a cidade de Marcacawmédm possuia outra
motivacdo. Esta cidade néo foi incluida dentro d&dnte-Mor, por decisdo dos indigenas,
diferentemente do que aconteceu com a vila Monte-glee também era &rea urbana. Isto

porque

Foi delineado um perimetro de exclusdo em torncidade de Marcacéo, porque
este nucleo urbano — apesar de localizar-se detdso limites do territorio
tradicional — ndo constitui para os indios uma &awwadamental para a sua
reproducao fisica, social e cultural [...] ndo &xikaco afetivo algum com essa
localidade na topografia moral da memoria e do in@&® indigena. O mesmo nao
acontece com a Vila Monte-Mér, que fara parte @@ dndigena identificada, pois
[...] era a sede do antigo aldeamento de Monte-Kliniga a antiga Igreja de Nossa
Senhora da Assuncdo, sintetiza varios eventosricesdimportantes, constituindo-
se 0 eixo da memoria coletiva, da identidade éteida territorialidade tradicional
desse grupo Potiguara (BRASIL, Despacho n° 49,2004

Em consequiéncia, os varios indigenas, moradorema urbana da cidade de
Marcagdo, eram considerados desaldeados, oursgiigemnas que ndo moravam em aldeias e,
portanto, ndo teriam acesso as politicas publieatinhdas aos povos indigenas (LIEDKE,
2007). Como residiam na area urbana, com péssiomascdes de habitacdo e de saneamento

bésico, também estavam privados de realizar saasagbes, devido a presenca da cana ao
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redor da cidadé. Assim, a retomada foi realizada, em grande paredps Potiguara
moradores da cidade de Marcacdo, que passaranmparagma area com plantagdo de cana
localizada dentro do perimetro da area considdedaindigena. A mobilizacdo contou com
0 apoio de outras aldeias, como Jaragua e Monte-Mor

Segundo informagdes em documentos produzidos peliiguara, 0 acampamento
formado no local da retomada era ocupado por véaiadias, com nove barracas armadas,
sendo uma para alimentacao e outra para reunioes.

A demora na continuidade da demarcacao, as disjudiafais que se seguirdf
as retomadas e manifestacdes politicas realizadls movimento indigena, o continuo
conflito com os usineiros e a CTRT, tudo isto ntamdio clima tenso na area. Como parte das
terras retomadas era de uma usina, houve a dendmaantratacdo de pistoleiros por esta
para “acabarem a festa dos indios”, e o relatow#e lgpuve o disparo de varios tiros em
direcdo a &rea retomada. Os indigenas conseguixpuaisar os pistoleiros e apreenderam
alguns veiculos da Usina que estavam na area rétoma

Os indigenas organizaram sua atuacao em variasiziee Mais uma vez, as
comunidades indigenas buscaram o apoio de entidaales encaminhar a denuncia e
pressionar pelo avanco da demarcacao. Organizaegyam a Brasilia para buscar protecdo e
realizar denuncias. Foram a 62 Camara de Coorderag@evisdo do Ministério Publico
Federdl®, que cuida de questdes relacionadas as comunidatigenas e minorias, a qual,
em 17/09/2003, enviou oficio ao Diretor Geral déidra Federal, reencaminhando denuncia
feita pelos indigenas d@arquet.No oficio, a 62 Camarsolicitou o repasse da dendncia a
Superintendéncia da Policia Federal na Paraibammpanhamento do caso, no sentido de
evitar consequéncias danosas e irreparaveis

A publicizacdo das denuncias também foi um instnimeutilizado pelos
Potiguara. Um documento sobre esta dendncia fobedao e assinado por varias entidades,
como o Conselho Estadual de Defesa dos Direitoslaimem e do Cidaddo da Paraiba,
Comissdo de Direitos Humanos e Pro-Reitoria de riséie e Assuntos Comunitérios da
UFPB, Comissédo de Direitos Humanos da Assembléigslativa da Paraiba, Associacao dos

Povos e Organizacdes Indigenas do Nordeste, Mireaisse Espirito Santo (APOINME), o

8 Segundo Liedke (2007), com a chegada das usisias, pressionaram os moradores e agricultoresearsde
suas terras para ceder lugar a cana, empurrangaraso povoado de Marcagdo, que posteriormentel viro
municipio.

8 O desenrolar do processo judicial referente asestamadas sera feito posteriormente.

8 As Camaras de Coordenacéo e Revisdo sdo 6rgaoisisetie coordenacéo, integragdo e revisao daiei@r
funcional do Ministério Publico Federal, criadas 603, sendo a 62 responsavel pela questdo dos povo
indigenas e minorias.
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Cacique Geral Potiguara e as liderancas das alt&sase-Mor, Nova Brasilia, Jaragua e
Jacaré de Sao Domingos, para ser enviado a vagésde direitos humanos. Entre eles, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presal@a Republica, que o encaminhou a
FUNAI, solicitando informacgdes sobre o conflito.

Estes apoios formavam uma rede de entidades quebocsivam as demandas
indigenas apresentadas em diversas instanciagntidas de tornar as reivindicagdes mais
fortes e dar-lhes mais visibilidade. Em 18/09/2088yve uma reunido no Ministério da
Justica, com a assessoria Especial para Assuntbigeiras do Ministro da Justica, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presaéa Republica, a FUNAI/PB, CIMI, e
véarios indigenas Potiguara. O objetivo foi a diséesda demarcacdo de Monte-Mor e 0s
varios conflitos entre os Potiguara e as usinaf@iguara expuseram o tramite do processo
demarcatorio até entdo, argumentando ainda queaestsofrendo ameacas, com destruicéo
de lavouras e com pistoleiros atirando em direcgoaldeias. Como encaminhamento,
conseguiram o compromisso do Ministério da Justiea ao receber o processo de
demarcacdo e verificar que este preenchia todosgossitos da legislacdo, dar continuidade
ao seu andamento. Ainda, a Policia Federal dali@asaria contatada para tomar as medidas
de protecdo deste povo indigena, bem como a Searé&special de Direitos Humanos
encaminharia a solicitagdo da ida de uma Comise&®ed Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana para a area em litigio.

A publicizacdo dos documentos fez também com g@oadenacdo Geral da
Defesa dos Direitos Indigenas da FUNAI enviasseimfa Administracdo Regional da
FUNAI em Jo&o Pessoa, solicitando informacfes iaadds sobre o caso e sobre as
providéncias tomadas pela Administracdo Regionalstdtiormente, esta Coordenacdo
elaborou um Dossié sobre o panorama de respeitdit@bss indigenas do Povo Potiguara, a
partir das denuncias recebidas, avaliacbes e pasecde organizacbes indigenas e
indigenistas, para ser encaminhado as autoridashegetentes.

Enquanto se esperava pelo andamento da demarcadémte das possiveis
reintegracdes de posse decorrentes das retomatkss fpue poderiam representar danos
irreparaveis aos indigenas, assim como o riscomeanflito mais direto, foram buscados
acordos através da atuacdo do MPF e de outrosorf@ofato, a atuagdo do Ministério
Publico Federal como mediador destas questbesetadbrem momentos de grande tensao,

foi uma pratica comum durante todo o processo dedmacao.
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Os indigenas, por sua vez, continuaram reivindicandrea e mantiveram-se em
uma parte da area retomada, construindo moradézerdo rogados. A sua consolidacao deu
origem a aldeia Trés Rios, que hoje j& possuis®s de existéndia

A FUNAI retomou os trabalhos, solicitando aindaaleamentos e avaliacdo das
benfeitorias implantadas por ndo-indigenas na @@, finalizacdo do relatorio. Reunides
foram feitas nas aldeias para ratificacdo defiaitla proposta. Nestas, em 16/10/2003, foi
aprovada por unanimidade a inclusao da Vila Monte-&ltambém por unanimidade decidiu-
se pela exclusdo da zona urbana de Marcacao, rardetiesmembrada da terra indigena.

Feita a revisao de todos os pontos que definiara indigena em questéo, desta
vez com aparelhos GPS, o tamanho da terra foiidefirnglobando uma area de matas e
cabeceiras de Rio Tinto (PERES, 2002), totalizahd87 ha

Em maio de 2004, os indigenas ocuparam a sede dAIFLEobrando a
publicagcdo dos estudos de identificacdo da TI Mdite (LIEDKE, 2007). Dias depois,
finalmente, os novos estudos de identificagdo d®dtlguara de Monte-Mor foram aceitos
através do Despacho n°® 49 da Presidéncia da FUMALY de maio, identificando a Tl em
7.487 ha. O Despacho foi publicado no Diario Ofida Unido em 21/05/04 e no Diério
Oficial da Paraiba em 01/06/04, sendo também fixedosedes das prefeituras de Marcacao e
Rio Tinto. Em seguida, foram apresentadas as degfess pelas partes interessadas, como
disciplina o Decreto n° 1.775/96, que foram julgaitt@procedentes pela FUNRI

O Relatorio tornou-se mais um instrumento na relieacéo pela Terra Monte-
Mor. Seu resultado representou uma vitéria aoggBaita, que agora incluia a Vila Monte-
Mor, antiga reivindicacdo Potiguara e parte esséde sua histéria, visto ter sido la o centro
do antigo aldeamento de Monte-Mor. Esta inclusd@odsultado de um acimulo vivenciado
pelo movimento indigena, inclusive com as novasidagoes realizadas e os novos caminhos
buscados, como envios de documentos, busca de dpoiastituicbes, participacdo em
organizacfes indigenas, entre outros. Foi tambémsiatada pela intervencado judicial do
MPF, como veremos posteriormente.

8 Como a aldeia foi formada por indigenas Potiggamoravam na cidade, ela acabou sendo habitadasp
por indigenas (com excecdo dos ndo-indigenas casado um Potiguara), diferente de Monte-Mor e Ja&ag
nos quais a presenca nao-indigena é grande.

% Foram apresentadas 4 contestagdes administrgfrasessos 08620.002166/2004, impetrado por Emilio
Celso Acioly de Morais; Proc. 08620.002167/2004; purilo Paraiso; Proc. 08620.002168/2004, por Rio
Vermelho Agropastoril S/A e outros; e Proc. 0862@159/2004, por Companhia de Tecidos Rio TintodsEl
centravam-se no histérico da ocupacao indigena orddste; no processo de colonizacdo da Paraibaacom
extingdo do aldeamento de Monte-Mor no Aviso ImgdemP 29; no Relatério de Justa Aradjo; e na S0
mansa e pacifica, respaldada por cadeia sucepsifita e secular.
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Apés o Relatério, passou-se a espera da segunpa, efaal seja, a Portaria
Declaratéria do Ministro da Justica. Contudo, deval discussédo judicial do processo
demarcatorio, este sofreu uma maior demora nor@suté. Foi necessario, entdo, continuar a
pressdo pelo andamento da regularizacdo fundiatiayés da mobilizacdo politica dos
indigenas e seus parceiros, enquanto continuavataro embate judicial pela identificacdo
da terra como indigena.

Por sua vez, a pressao sobre os Potiguara de Mtorteontinuou. As acdes de
reintegracdo de posse impetradas em decorrénciaetdanada da aldeia Trés Rios
continuaram, com ordens de despejo emitidas. Alé&sod os indigenas, com apoio da
CDH/UFPB, denunciaram uma série de ameacas queamirgofrendo, sobretudo apos a
publicacdo do Despacho do Presidente da FUNAI, ctamdém as condi¢cdes de moradia
vivenciadas em Trés Rios (LIEDKE, 2007).

Em 26/04/2005, realizou-se sessao especial ha AdSienbegislativa da Paraiba
para debater o processo de demarcacdo das Tedigerias Jacaré de Sdo Domingos e
Monte-Mor, da qual participaram liderancas Potigu&tUNAI/PB, MPF, CIMI, Prefeitura de
Marcacdo e UFPB. Foi debatida a situacdo de pacalisdos processos demarcatorios em
niveis distintos da Justica Federal das duas témdigenas: Jacaré de Sao Domingos no
julgamento de liminar no STF que contestava seretietiomologatério; e Monte-Mor teve
seu tramite suspenso por conta de decisdo do TRF igido sobre a validade do Despacho
Ministerial n® 50, de 1999. Ambos os casos faziam que a situacdo de inseguranca
recaisse sobre toda a TI Monte-Mor, cuja demarcagdtinuava incerta. Esta audiéncia
gerou um documento enderecado ao Ministro da dusta@; STF, a 62 Camara de Revisao do
MPF, a FUNAI e ao TRF da 5% regido, solicitando doesem dados os devidos
encaminhamentos para agilizar o processo demaiator

Passados trés anos da publicacdo do Despacho,tigadPa ainda esperavam
pela expedicdo da Portaria. Enquanto isso, contammacom o risco de serem expulsos de
algumas areas que ocupavam, por conta de acoesntlegracdo de posse impetradas, cuja
resolucdo estava em negociacao.

Diante desta situacao, a articulagcdo dos Potigpara a expedicdo da Portaria
tornou-se mais forte no ano de 2007. No inicio elesto, os Potiguara de Monte-Mor
realizaram mais uma retomada, agora nas imediad@eddeia Monte-Mor, em protesto a
demora na demarcacéo e a presenca da cana-de-agucwior parte desta terra indigena.

Ocuparam uma area utilizada como pasto pela Deéstiliriri, uma das usinas da regiao,
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reivindicando que os indigenas estavam reduzidoglaleo urbano da Vila Regina, enquanto
esperavam a demarcacao, ndo podendo, assim, real@saplantacoes.

Continuaram com a articulacdo pela expedicdo daaifer Declaratoria,
principalmente frente ao acirramento dos confldos usineiros e a Companhia de Tecidos
Rio Tinto. Em abril do mesmo ano, foi realizadai@ndia no MPF, com as presengas de
liderancas de Monte-Mor e de Jacaré de Sdo Domingoesentantes do CIMI, do Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos do Homem e do @ajanl administrador e procuradores da
FUNAI, a prefeita de Rio Tinto; Comissao de Dirsitdumanos da UFPB, além de dois
representantes do Gabinete de Gerenciamento des@gasPolicia Militar. Entre os assuntos
discutidos, estavam as liminares de reintegracgmsdse concedidas pela Justica Estadual de
duas areas na aldeia de Monte-Mor (ou Vila Regisendo uma delas a da nova retomada.
Mais uma vez, a intermediacdo do Ministério PuUbli€@deral buscou resolver,
temporariamente, o conflito.

Em 27/08/2007, os Potiguara realizaram mais unoenada, desta vez de 120 ha
do seu territério, antes ocupada pela Usina Japungu

Em 05/09/2007, a FUNAI/PB pediu a FUNAI BrasiliaB#formacdes sobre o
andamento da demarcacéo, visto que havia a pidad®l de uma mobilizagéo indigena. Em
outubro, cerca de quatrocentos Potiguara ocupgrangois dias, a sede da FUNAI em Joao
Pessoa, com o0 objetivo de pressionar a autarquia paconclusdao do processo de
demarcacdo. Em reunido com o Administrador RegiatzalFUNAI, foi elaborado um
documento direcionado a FUNAI/BSB, pedindo a canitiade no processo. Do mesmo
modo, houve uma articulacdo com a frente parlamémiéggena da Assembléia Legislativa,
que enviou um pedido de apoio para a demarcaca®fdada terra. Como resposta, 0s
Potiguara receberam documento do Departamento denfes Fundiarios da FUNAI
Brasilia, comprometendo-se em solucionar a quéstiaiRA, 2006).

Este documento foi enviado em 02/10/2007 (Memorangio828/DAF) ao
Presidente da FUNAI, pedindo a remessa do procediave Ministro da Justica, para sua
apreciacdo. Trés dias depois, 0 Presidente dagaigaatravés do Despacho 80/PRES/2007,
restituiu os autos ao Ministro da Justica, propcaeapedicdo da Portaria Declaratéria.

Em 27/11/2007, o Procurador Regional dos DireitosGidaddo do MPF na
Paraiba também elaborou uma recomendacédo direeicaadMinistro da Justica, sobre a
mora na regularizacdo fundiaria da Tl Monte-Morrapgue fosse dado seguimento a
demarcacdo com a expedicdo da Portaria. O Procueattenciou, entre outros, o direito

originario reconhecido na Constituicdo e algumassdes judiciais favoraveis a validade dos
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estudos da Tl e, assim, abriu espaco para a vabdda nova demarcacdo e do novo
Relatorio, publicado em 2004. Destacou também adasérea que havia sido retomada pelos
indigenas, que estavam implantando no local residé&n plantios e realizando
reflorestamento. Por fim, argumentou o grave pedgacorréncia de conflito, visto que ja
havia liminar determinando a reintegracdo de passérea e os indigenas ja haviam se
manifestado de que n&o sairiam do local.

Em 14/12/07, foi finalmente expedida a Portaria |B@toria n° 2.135, do
Ministro da Justica. A expedicdo da Portaria acmueapos pressdo do movimento indigena
(com passeatas, ocupacdo da FUNAI, envio de coésaa@ Ministério da Justica e
articulacéo de apoio politico), reconhecendo aarerdigena Potiguara de Monte-Mor, com
7.487 ha. Foi realizada uma grande celebracéooeantds as placas identificando as aldeias.

O processo demarcatdrio encontra-se agora na @asklunitacdo fisica, com
posterior desintrusdo dos nédo-indigenas, com pagant® indenizacdo para aqueles que
ocupam a terra indigena de boa fé. Contudo, o gsocdemarcatdrio esta longe de estar
plenamente consolidado. O conflito e a invasdoedead, bem como a discussao judicial,
ainda continuam.

Em margo de 2008, o MPF encaminhou recomendacddN&AF para que esta
promovesse medidas imediatas para assegurar agsid?Pata posse da Terra Indigena de
Monte Mor, concluindo todas as providéncias padamarcacao administrativa, no prazo de
60 dias, de modo que esteja pronta para a deviaelbgacdo do Presidente da Republica,
proxima fase do processo demarcatério. Mesmo cdiortaria Declaratoria, a Tl continua
ocupada por nao indigenas, especialmente dedtilarigeus fornecedores, cujo cultivo
extensivo da cana provocou o desmatamento quaseogquaeto da area, gerando um grave
passivo ambiental (MPF/PB..., 2008).

No momento, segundo o Administrador da FUNAI/PByrocesso demarcatorio
da Tl Monte-Mor encontra-se em andlise na FUNAI/B®Ris precisamente na Comissao de
Sindicancia que tem a prerrogativa de julgar a$eiitenias presentes na Terra Indigena. Esta
Comisséo faz o levantamento e a avaliacdo dasragfies presentes na TI, verificando se
podem ser consideradas de boa-fé, e o valor deisdarsizacdes. Aguarda-se que a TI
Monte-Mor entre na pauta da Comissao, ja que exisi¢tras terras indigenas nesta fase. No
ano passado, a FUNAI conseguiu para o seu orcancenta de um milh&do de reais para
pagamento das indenizacdes.

Por sua vez, todo o processo administrativo reddizeelo Executivo e 0 processo

de mobilizacdo realizado pelos indigenas e varniéidages estdo intrinsecamente ligados ao
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desenrolar de novas disputas em outro espaco,j@alial Este assume um papel de destaque
dentro do processo de definicdo da Tl Monte-Moma@dambém de varias terras indigenas
brasileiras. Os varios avancos e retrocessos caglifs no processo de Monte-Mor acabam
sempre passando pelo Judiciario, que influenciaesadneira seu tramite, inclusive sobre o
conceito, caracterizacdo e delimitacdo das tendigénas e sobre o destino das liderancas

diretamente envolvidas no conflito pela terra. §lie veremos no proximo capitulo.
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5 A DISCUSSAO JUDICIAL: A TERRA MONTE-MOR NOS TRIBU NAIS

Desde seu inicio, o processo demarcatério de Mdoreja era objeto de
discusséo no Judiciario. Do mesmo modo como adanteen diversas terras indigenas ao
redor do Brasil, Monte-Mor também teve, e tem, clad® questionada judicialmente, suas
areas e seus moradores constantemente alvo dsswece

Para esta andlise, escolhemos dividir algumas aefsmsonadas a referida terra
em trés topicos. O primeiro refere-se ao préprac@sso administrativo de demarcacao, suas
fases e continuidade. Os outros topicos refereassddeias Trés Rios e Monte-Mor que, por
conta de sua origem e das manifestacdes poligedigadas por sua manutencao, foram alvo
de varios processos judiciais. Ao discorrermos es@sr processos judiciais, ndo deixaremos
de fazer sua interlocu¢cdo com o préprio processuirastrativo e as atuagfes politicas
realizadas.

Ao analisar os processos judiciais, podemos evidenomo a atuacao de varios
agentes sociais vem construindo o desenrolar doepso demarcatério de terras indigenas,
sobretudo o Ministério Publico Federal e os pré&pjinzes.

A Constituicdo de 1988 conferiu ao Ministério Pablia funcdo de defender
judicialmente os direitos e interesses das popafagidigenas (art. 129,%Y, inclusive os
direitos relativos as terras por eles tradicionatt@®cupada®t.

Na Paraiba, quem faz a defesa dos direitos indsgeaaPF é a Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidad&o. A intervencadvi®F na protecao das terras Potiguara
também ocorre desde o inicio dos processos derdacsatlas trés terras indigenas. Esta
intervencdo se da pela protecdo judicial dos dseéissegurados aos indigenas, atribuicdo
constitucionalmente prevista, em que ha a defesapieceitos constitucionais que sao
fundamentais para a garantia da demarcacéo de Nitote

Esta intervencédo também se da a partir do papeiatkador de conflitos que o

MPF assume. A intermediacdo acontece através dosoSale Ajuste de Conduta (TAC)

87 «Art. 129. Sado funces institucionais do Ministéfublico: (...) V — defender judicialmente os ioe e
interesses das populacdes indigenas” (BRASIL, 1988)

8 De acordo com o art. 6°, XI, da lei complementaf5) de 20/05/1993, que trata da organizacadtrimies

do Ministério Publico da Unié&o.

8 O Ministério Publico também pode expedir recomedda aos 6rgéos publicos, buscando a melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica, bem camoespeito, aos interesses, direitos e bensdefgsa lhe
cabe promover, fixando prazo para adocdo de prowidé cabiveis, conforme o art. 6°, XX, da lei 571993

(no topico anterior, vimos que o MPF expediu recatslagdes a FUNAI, pedindo agilidade na realizacdo do
processo demarcatério de Monte-Mor).
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Estes TACs s&o importantes principalmente em maysede grande tensédo entre 0s
Potiguara e usineiros ou CTRT, em que havia ordengintegracédo de posse em favor destes
altimos, o que representaria o deslocamento devéamilias, como também em periodos de
ameaca & integridade fisica das liderancas indéfena

Porém, se por um lado estes TACs conseguiam, mgamonomentaneamente,
impedir um confronto mais aberto, que poderia desdgar em ferimentos e mortes ou
grandes perdas aos Potiguara, também representavérustracdo aos indigenas. Por serem
realizados em momentos de grande conflito, gerdbneom pressdes judiciais pela
realizacdo de despejos dos Potiguara, além daigrépimosidade presente na area, estes
termos limitavam a presenca indigena a determingaldss, confinados a pequenas areas ou
submetidos aos interesses da Compdhhéaé que terminasse o processo de regularizacao.

Segundo entrevista com o atual Procurador RegawnsDireitos do Cidadéao,

Apesar de que, nessas questdes, o0 uso do ternusteede conduta sempre teria um
efeito também bastante limitado. Ali no caso faigpavitar um conflito, o TAC que
foi celebrado foi para evitar, no caso da alde&sTRios, um conflito maior, porque
eles ja estavam estabelecidos ali, e a desocupat#oalgo extremamente
problematico que poderia levar a violéncias, enfana um clima que seria
prejudicial também para o proprio negécio dos usiseali na area. Mas o efeito de
TAC, ele acaba sendo um pouco limitado por issoqum é uma concepcgéo que é
entregue, assim, a conta-gotas por parte dos,edsegs que tém pretensao a area.

Muitas vezes, os indigenas protestavam com a retorda outras areas, ou o
crescimento da populacdo em alguma aldeia fazia quena area ocupada pelos indigenas
aumentasse, 0 que ocasionava contestacao dosufametice uma nova discusséao dos acordos
realizados ou o prosseguimento das ac¢0des judiciais.

Ainda, a Constituicdo Federal assegurou aos powtigenas capacidade juridica
de poderem se representar a si mesmas, sem nadesdalintervencdo do érgao indigenista.
Em seu art. 232, ela assegura que “os indios, uasinidades e organizacdes sao partes

legitimas para ingressar em juizo em defesa de deegos e interesses, intervindo o

% Liedke (2007) faz uma andlise, em sua dissertad@omestrado, dos procedimentos administrativos
conduzidos pelo MPF e da atuacéo deste 6rgédo retdgude Monte-Mor e na protecdo ambiental no Vale d
Mamanguape. Por este motivo, ndo nos aprofundaramestudo do papel do MPF em nossa pesquisa. Porém
a participacdo d®arquetsera constantemente citada, ndo s6 com basebathwade Liedke, mas também no
material obtido na Procuradoria Regional dos Doseilo Cidaddo, na FUNAI, com o movimento indigena e
com a entrevista por nds realizada com o Procurador

1 Como exemplo, o TAC realizado em 04/08/2004 paseni sua Clausula Primeira, paragrafo Gnico: “o uso
das terras aos segundos compromitentes (os indijgéneoncedido por mera liberalidade, ndo recomuece
posse, propriedade, ou quaisquer direitos ineréstésrras”.
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Ministério Publico em todos os atos do processate blovo entendimento favoreceu ainda
mais a afirmacédo do protagonismo indigena.

Os povos indigenas ja tém legitimidade processaah [ingressar com acoes
judiciais em nome proéprio. Diferentemente do quengecia na Tl Potiguara, por exemplo, a
FUNAI atualmente chama a comunidade indigena adigtcomo parte do processo. E o que
aconteceu, por exemplo, na acdo 2003.82.00.00.5&A2ste processo, contudo, a juiza ndo
acatou o pedido, pois entendeu que os interesskgeimas ja estariam defendidos pela
FUNAI, apesar de ter reconhecido o direito coneitiioial dos indigenas poderem entrar em
juizo).

A andlise de algumas destas ac¢des permite-nosvabseomo se constréi a
interpretacdo dos direitos previstos na legislaggatal direcionada aos indigenas, bem como
a construcdo do conceito de “terras indigenas”.

Na disputa judicial, acaba-se discutindo quantoaeito de “indio” e o préprio
desenrolar da histéria Potiguara. O Judiciarioan@do a decidir quanto a isso e passa a ser
local privilegiado de definicdo dos “critérios” parcaracterizacdo da identidade e terra
indigena.

Mais uma vez, tem-se como questao central o enebéite a propriedade privada
de alguns, baseadas nos titulos de propriedadedadvido loteamento de 1867 e toda a
cadeia dominial que deles se originou, e o direiiginario dos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam. A tradicionalidade da acé@p, mesmo apos ter sido “atestada”

nos Relatorios de identificacdo, deve passar geltacrivo de outras instancias de poder.

5.1 O QUESTIONAMENTO DO DESPACHO MINISTERIAL E A GRANTIA DA
CONTINUACAO DO PROCESSO DEMARCATORIO

No tépico anterior, evidenciamos como transcorrgurazesso administrativo de
demarcacdo da Terra Indigena Monte-Mor, intercatamo acdes dos Potiguara e de outros
agentes que influenciaram no seu tramite. Aquisaadstencdo é evidenciar outro processo,
desta vez judicial, que também teve curso durapt®cesso demarcatorio.

Como vimos, em 1999, o Ministro da Justica Renalhéd@s desaprovou 0s
trabalhos referentes a demarcacdo de Monte-Moavésdr do Despacho n° 50/MJ, de

14/07/1999. O Ministro considerou o Aviso Impen&ll9, de 1862, que autorizou a extingao
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de vérios aldeamentos indigenas, inclusive o detédbtor, como também o Relatério de
1867 do engenheiro Justa Araujo, que noticiaveeagnmta de engenhos e cana-de-aglcar na

regido. Também destacou a presenca de varios asa@®dtestantes da demarcacéo na area,

gerando riquezas (canaviais, usinas, emprego}, teteem sobre a terra 0 dominio
e a posse (permanente, atual, mansa, pacificapad&le a justo titulo), em cadeia
dominial de seus antecessores nunca inferior @i&hfa) anos, em decorréncia de
aforamentos ou arrendamentos a partir de 1867,dssim de compra e venda ou
outras formas de aquisicdo da propriedade, cuj@itdiré garantido pela
Constituicdo Federal (art. 5°, inc. (XXII); (BRASIL999).

Por fim, o Ministro ainda considerou o fato de tat@io de Identificacdo da
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI ter reconhecgiee “atualmente, a terra oferece
poucos recursos naturais por estar, praticameotla, tomada pela plantacdo de cana do
invasor” (BRITO, 1996, p. 52) e que a terra abrdagido era tradicionalmente ocupada e
habitada conforme os requisitos presentes no 3it. 81° e os usos, costumes e tradicdes do
Grupo Indigena Potiguara que habitava a Terra émdid°otiguara, a primeira terra indigena
homologada na Paraiba. Com estes argumentos, stididiesaprovou a identificacéo feita e
determinou que a FUNAI procedesse a novos estwkodiindo as terras particulares dos
contestantes.

Nesta deciséo, destacamos como todo o historitegddacao indigenista néo foi
observado, como também acabou por valorizar a &#oveesalizada nas terras indigenas anos
antes, pois os Potiguara nao tinham a terra pétoda ja se encontrar bastante invadida.
Ainda, o Ministro desprezou as diferentes situagbadas pelas terras do aldeamento de Sao
Miguel e as terras do aldeamento Monte-Mor, quiegiacamos aqui.

Buscando garantir a continuidade do processo, dfgenas procuraram O
Ministério Publico Federal e este impetrou a acgd®@h9024-1, em 23/08/1999, em face da
Unido e dos contestantes dos estudos de idenfibcaequisitando que fosse anulada a parte
do Despacho n® 50 que pedia a exclusdo de propgasdaarticulares dos estudos
antropoldgicos de caracterizacdo da terra indigena.

Na peticdo, o MPF argumentou a existéncia dostregidistéricos da presenca
dos Potiguara desde a chegada portuguesa no Bmpsiando-se em varias obras para
descrever o historico da ocupacdo Potiguara n@oegino Relatério realizado pelo GT da
FUNAI. Descreveu 0s varios processos vivenciadosioco loteamento de 1867 e a invasao
da CTRT e, consequientemente, a forma como estaifadcas terras indigenas e originou a

cadeia dominial sobre a qual se fundavam os dodaselns contestantes da demarcacéo,
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evidenciando a invaséo ocorrida e o desrespeitercss e cultura Potiguara. Também trouxe
a arena judicial a discussado do proprio conceitdid@io” e a interpretagcdo dos direitos
originarios constitucionalmente garantidos aos pamdigenas.

O juiz da 12 vara federal na Paraiba concordouamargumentos do MPF e, em
26/08/1999, concedeu a liminar, compreendendo gjuesto direito e o fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo estavasegmie no caso, evidenciados na
documentacdo presente na acdo e nas possiveigjéénsms danosas aos interesses das
comunidades indigenas. A FUNAI, assim, deveridiz&aos novos estudos determinados
pelo Despacho, mas incluindo as terras dos contestaos estudos de identificagc&o.

Neste interim, a agdo continuou seu julgamentoe0s apresentaram contestacao,
com excecao da FUNAI, reafirmando a propriedadeesabarea e negando a vinculacéo da
terra aos Potiguara.

Na sentencga, em 11/04/2002, o juiz entendeu q@saamlo Decreto n°® 1.775/96
atribuir ao Ministro da Justica a competéncia deagevar os processos demarcatérios que
estivessem em desacordo com o art. 231, 81° QF|hedatribuia poderes para excluir
liminarmente do estudo qualquer area reivindicaglagpindigenas. Entendeu, assim, que o
Despacho n°® 50 afrontou o Decreto, tornando intbsisestudos antropoldgicos futuros,
antecipando decisdo demarcatdria a ser tomada FgéhAl. O Despacho, assim, foi
declarado nulo na parte em que determinava a écaldas propriedades particulares do
estudo antropoldgico.

Ainda trazendo a Constituicdo, o0 juiz argumentoe quart. 231 elenca como
requisito a ocupacao tradicional da terra, e n&nap aquelas em que os indigenas se
achavam quando da promulgacdo da Constituicdo qd®88), o que evidencia a
necessidade de estudo antropoldgico para cumpsig&ncia constitucional, privilegiando a
tradicionalidade como caracterizadora da terrayerh.

Por conta deste processo, foi assegurada a cocédimudos trabalhos de
demarcacdo de Monte-Mor. Contudo, a discusséo ighdontinuou, agora nos recursos
impetrados, entremeando-se, assim, 0s dois pra;assdministrativo e o judicial.

Com isto, instalou-se a querela pela manutencdon@w do Despacho e,
consequentemente, da continuacdo da demarcacétmpaada pela FUNAI. Essa discussdo
abarcou também a prépria identidade étnica dogylrya de Monte-Mor. Como visto, no
Despacho Ministerial, sdo citados documentos quecamsideram a presenca indigena
naquela regido; na argumentacdo do MPF, a docug@ni@nexada defende justamente a

existéncia desta identidade e, consequentemediit as suas terras.
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Foi interposto recurso no qual os contestantes/Rimelho (Usina) e espélio de
Artur Herman (CTRT) defenderam serem proprietagigossuidores imemoriais de algumas
areas abarcadas pelo Relatério, detendo os titntosadeia sucessoéria completa, pedindo a
reforma da decisdo de 1° grau sobre a anulacdoedpadho. O MPF, contra-razoando,
afirmou serem as terras indigenas inalienaveis ediositos indigenas sobre elas
imprescritiveis, ndo podendo reconhecer pretens&unial sobre elas, mesmo imbuidos de
boa-fé na aquisicao.

Em 21/05/04, foi publicado o Despacho n° 49, dsiBemte da FUNAI, com o
Relatorio referente a identificacdo e delimitacd ™ Potiguara de Monte-Mor. Esta
publicacdo se deu concomitantemente com o julgantdentontestacéo da deciséo de 1° grau.

Em 17/06/04, o relator da apelacdo, Desembargadocisco Wildo, considerou
que o Despacho Ministerial n°® 50 de 1999 estavdainentado, pois determinou a excluséo
da area porque as propriedades estavam compropaddgfulos de dominios e ndo eram
terras tradicionalmente ocupadas. Ainda, considguaia sentenga em 1° grau nao provou
gue essa area se encontrava atualmente sob ocupd@@na e, portanto, ndo demonstrou
razdes para a reforma. Manteve, assim, o despAchTurma do Tribunal Regional Federal
da 52 regido deu provimento por unanimidade a e@ela® 318163-PB (2003.05.00.010143-
9), decidindo pela manutencao integral em toddsrosos do Despacho Ministerial n° 50.

O Relatério de 2004, entdo, passou a ser alvo ateghos pelos contestantes da
demarcacdo, pois, com a restituicdo plena do Dhepat 50, as terras reivindicadas como
particulares deveriam ser excluidas dos estudafedwrcacdo. O Relatério de 2004 havia
incluido estas areas, visto que foi fundamentadale@sdo de 1° grau que permitia esta
inclusdo. A decisdo do TRF, por sua vez, fez também que o processo administrativo
fosse paralisado até o transito em julgado da acao.

Do mesmo modo que a pressao politica continuava, aotucéo juridica para a
continuacdo do procedimento administrativo passeeraformulada. Na audiéncia publica
realizada em 26/04/2005, na Assembléia Legislatvdaraiba, o Procurador da Republica
propds que uma solucdo possivel seria a cassagi@oMmistério da Justica, do Despacho
50/99, o que poderia reverter o quadro de estagrag@®rocesso demarcatorio. Tal sugestao
foi encaminhada ao setor juridico da FUNAI paraejacao.

A Informacao 285/PGF/PG/FUNAI/2005, de 29/09/2086, Procurador Geral
Federal da FUNAI, posicionou-se do mesmo modo querarurador da Republica. O
Procurador da FUNAI defendeu que o Aviso Imperiab eRelatério de Justa Araujo,

considerados pelo Ministro da Justica Renan Caberomo prova da extingdo do



140

aldeamento Monte-Mor, eram na verdade fontes doctamseda existéncia dos Potiguara em
Monte-Mor, que legalizaram o retalhamento das sefradigenas e fundamentaram a

usurpacéao e expulséo dos indigenas de seu terrigrtendeu que

E um documento que traduz a visdo do colonizadaquele responsavel por

escolher e demarcar qual terra seria “outorgadandtmente aos indios. E parte de
um sistema estatal que a época servia para legiinmgupacado branca das terras
indigenas, mas que confere um ou outro lote de feara as familias indigenas,

demonstrando uma viséo peculiar ao tempo passadotefjracao forgada do indio,

comparando-o com o0 pequeno proprietario de tesm senhuma consideragao
pelas suas peculiaridades e cultura (FUNAI, Infay@s285, 2005).

Ainda questionando os motivos elencados no Despa€hb0, o Procurador
defendeu que os estudos de identificacdo ndo pmadetér inicio j& com a exclusdo de
determinadas areas, pois partiam de um estudo raiertado, de carater cientifico, que
comprovariam a tradicionalidade da ocupacéo da.t&w tratar dos novos estudos aceitos e
publicados em 2004, afirmou terem sido produzidoa amparo em decisao judicial que Ihe
impunha a realizagéo plena dos estudos antropokgic

O Procurador afastou ainda o entendimento de ss&pepu arquivamento do
novo procedimento administrativo, iniciado em 20@@ o transito da acdo ordinaria.
Requereu, por fim, o vicio de fundamentacdo do Basp n° 50, que descaracterizou a
analise técnica da tradicionalidade da ocupacadinge que o Despacho Ministerial n°
50/1999 fosse revogado e convalidado o DespachadJ8EAI n° 49/2004, corroborando com
0 posicionamento do MPF.

Por sua vez, em 18/10/2005, a advogada da Rio ieorapresentou contestacéo
ao Departamento de Assuntos Fundiarios da FUNAjuraentando que os novos estudos
foram feitos apenas com base na decisdo judiciall®ddénstancia, que incluiam terras
“reconhecidamente particulares” e que, portanf@espacho 49/2004, base do novo Relatério
de identificacédo, ndo tinha efeito até que se ifiesse em julgado os recursos do MPF.

O Presidente da FUNAI encaminhou o pedido de repddo Despacho 50/99 e
a convalidacdo do Despacho 49/04 para o Ministr@wica. Em resposta, o Consultor
Juridico do Ministro da Justica, no Parecer n° @32 de 21/03/2006, posicionou-se contra 0
entendimento da FUNAI. O Consultor recomendou a idtstracdo aguardar a decisao
judicial dos recursos judiciais, como também opipela nédo possibilidade de revogacéo do
Despacho 50, por considerar que este ndo padecicide O processo administrativo de

demarcacao, assim, continuou a espera do tramsijolgado da questéo.
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Enquanto a discussdo acima ocorria em ambito ashrativo, continuava a
contestagao judicial, desta vez com o MPF tendornelo da decisdo do TRF da 52 Regiéo,
em 19/01/2005. O recurso especial foi admitidovade ao Superior Tribunal de Justica pelo
namero 802412-PB (2005/0200497-5). Em 07/11/06, y@mimidade, a 12 Turma do STJ
deu parcial provimento ao recurso, reconhecentigalidade do Despacho Ministerial n° 50
no que impedia a elaboragdo de novos estudos deepatetno-histérica em relacdo as terras

particulares de propriedades indicadas. No voteld@ora, Ministra Denise Arruda tem-se:

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indiospefidem essa caracteristica por
ainda ndo terem sido demarcadas, na medida em cqiemarcacdo tem efeito

meramente declaratério. O Despacho Ministerialatama presente acdo, na parte
em que impediu a elaboracdo de novos estudos emacela determinadas terras
particulares, exorbita dos poderes atribuidos aopselator (Ministro de Estado de

Justiga) [...] Com efeito, mediante elaboracdo deos estudos, a FUNAI podera

comprovar que a area em questdo constitui teraaictonalmente ocupadas pelos
indios, a ensejar o reconhecimento do direito wéigd, precedente e superior a
qualquer outro que, eventualmente, se possa tatitodo sobre ela (Resp. 802412-
PB — STJ, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 20/11/2006).

Apés a ratificacdo da validade dos estudos da FUN#e¢ redundaram no
Relatorio publicado em 2004, aumentou a expectaivatorno da expedicdo da Portaria
Declaratoria do Ministro da Justica. Esta demo@sioniou uma série de manifestacdes dos
Potiguara, como vimos.

Em decorréncia disso, o MPF enviou oficio (OficR¥/D7 — PR/PB/PRDC) ao
Presidente da FUNAI, em 20/04/2007, requisitandimrinacbes sobre o processo de
demarcacdo, que, antes paralisado por decisaagldigora ja estava validado por decisao
do STJ. O Procurador Regional dos Direitos do Gdadvidenciou o risco de conflito
iminente, por conta das trés acdes de reintegrdegmosse movidas por usinas em face de
indigenas de Monte-Mor, em uma delas envolvenderdez de familias. A 62 Camara de
Revisdo do MPF também enviou um oficio, reiteramgedido do Procurador da Republica.

Em 24/05/2007, a FUNAI respondeu que o procedimadtainistrativo estava
em analise pela Procuradoria da FUNAI e que egiavaisado esperando o julgamento dos
embargos de declaracédo interpostos contra decs&Td. Com o julgamento dos mesmos
em 25/09/2007, o processo foi remetido para o Mimmida Justica. A Portaria n® 2.135 veio
finalmente em 17/12/07.

Atualmente, a Portaria Declaratoria do MinistraJdatica, de 2007, é contestada
em 12 instancia na Justica Federal da Paraibaegsoa® 2008.82.00.001192-4), na acao de
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nulidade de demarcatéria, cumulada com acéo repatiatia em face da FUNAI, protocolada
em 11/03/2008, ja somando mais de 25 volumes.

Este processo tem, como anexo, todo o processmithaiivo de demarcacao da
Terra Indigena Monte-Mor, com suas varias fasesymentos e contestacdes, obtidas do
Departamento de Assuntos Fundiarios da FUNAI/BS&e Enaterial foi uma importante
fonte para esta pesquisa, pois possuia inclusisgndentos nao obtidos na FUNAI/PB.

A causa de pedir ainda se fundamenta na antigadtedo TRF, que manteve a
exclusdo das terras determinada pelo Despacho thtiaisde 1999. Os autores utilizam,
assim, a decisao que ja foi posteriormente refoanpado STJ, fato que ndo é mencionado na
peticao inicial. Isto demonstra como o recurso@sagudiciais S&0 usados como meios para
um constante questionamento e Obice a continuidag#ocesso demarcatorio.

Assim como o Alvara de 1862, relativo a extincaatiteamento de Monte-Mor,

e os titulos do loteamento de 1867, base pararaagféio da ndo existéncia atual de indigenas
na regido, a decisdo do TRF da 52 regido passoer aitdizada constantemente pelos
contestantes da demarcacao para opor-se ao recoehere demarcacao da Tl Monte-Mor.

Na contestacdo, a FUNAI retoma a reforma da deded®RF realizada pelo
STJ, a qual autorizou os procedimentos de ideatifio e delimitacdo nas areas excluidas, por
considerar que a posi¢cdo do Ministro havia exadbitas poderes a ele atribuidos, assim
como defende a identidade indigena Potiguara @@agéo tradicional daquelas terras.

O caso em questao evidencia como a intervencaadioiario € extremamente
influente quanto a determinacédo da terra indig&eao resultado houvesse sido diferente,
possivelmente todo o processo demarcatério de Mdoteretornaria a primeira fase, ou seja,
a realizagdo do GT de reconhecimento. Ainda, camso/dsse sido aceita a validade do
Despacho n°® 50/1999, os Potiguara teriam perdidadgr parte da Tl Monte-Mor. Acaba
sendo mais uma fase do processo demarcatério e&star em lei, fazendo com que haja
inclusive um conflito entre Executivo e Judiciarfmara estabelecer os critérios de

caracterizagdo da terra indigena e para garaatidamento dos processos.

52 A VILA MONTE-MOR: SUA INCLUSAO COMO TERRA INDIENA E A
COBRANGA DE ALUGUEIS PELA COMPANHIA
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Como vimos, a Vila Monte-Mor foi a base do aldearnendigena de Monte-
Mor, cuja ocupacao foi legalmente regularizada &®71 com o loteamento realizado pelo
engenheiro Justa Araujo. Com a instalacdo da Conmgpale Tecidos Rio Tinto na regido, a
Vila foi transformada em vila operéaria, a Vila Remi com a destruicdo das casas dos
indigenas e construcdo de casas de alvenaria, paks seus moradores (inclusive os
antigos) tiveram que pagar aluguel. Segundo o Aditnador da FUNAI/PB, a Vila tem
1.300 casas construidas pela CTRT, 400 ou maisadasppor indigenas.

Todo este historico dificultou a entrada da Vila identificacdo da Terra
Indigena Potiguara de Monte-Mor, apesar de suari@mpmia para este povo. Tanto é que ndo
foi incluida no primeiro Relatorio de identificagdoublicado em 1997, através de uma
negociacéo dos indigenas com o GT coordenadombalbo, que destacou que sua inclusao
poderia dificultar o processo de regularizacdcode b restante da terra indigena.

Por sua vez, como também ja observamos, esta ndonf decisdo unanime
entre os indigenas, pois houve a intencdo de noadéio da deciséo pelos proprios Potiguara,
com um documento direcionado a antropéloga reqmdd uma reunido para discussao da
questao; este encontro, porém, acabou nao acodtecen

Uma deciséo judicial vai se juntar a reivindicagdotiguara no sentido de
corroborar a caracterizagdo da Vila Regina coma texdigena. Em julho de 1997, alguns
Potiguara da Vila Regina sofreram uma ordem de gjesgm decorréncia de uma agao
impetrada pela CTRT, devido ao ndo pagamento dapudis das casas onde estavam. O
Ministério Publico Federal, na defesa destes im#ggeimpetrou, em novembro deste ano, a
acao ordinaria 97.0010229-7 em face da Companaia,que esta se abstivesse da préatica de
quaisquer atos que implicassem na perturbagdo stepodigena sobre a area da Vila de
Monte-Mor/Regina, no municipio de Rio Tinto/PB, esjlmente quanto as moradias dos
indigenas indicados nos autos, e que todas as de@Espejo que envolvessem a area fossem
deslocadas para a justica federal. A argumentagadRIF centrou-se no direito originario
previsto no art. 231 da CF, bem como na competélacjastica federal para julgar o caso.

Do mesmo modo que em outras acdes, o MPF defengeasanca indigena
Potiguara, bem como a tradicionalidade de sua géapdrazendo um historico da presenca
indigena nesta regido, assim como aconteceria comcd® de 1999, referente ao
questionamento do Despacho que invalidou os treballh demarcagcao de Monte-Mor.

Ao lancar estes argumentos, o MPF reforcava aidbefe étnica Potiguara que

era reafirmada por estes indigenas e ajudava alaarsa interpretacéo de que aquelas areas
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eram também terra indigena, no momento em quessadava o processo administrativo de
demarcagdao.

O juiz da 12 vara deferiu a liminar, acatando oigedo Ministério Publico e
ordenando que a Companhia néo praticasse os apestdebacao da posse indigena.

Esta decisdo aumentou o desejo dos Potiguara ldsancda Vila na demarcacéo
da Terra Indigena, pois representava um instrumiawvtwravel a esta reivindicacdo, por se
tratar de uma decisédo judicial. Ainda, com a reglio de novos estudos referentes a Monte-
Mor, também garantidos judicialmente em 1999, lugdo tornou-se mais possivel. Segundo
o Administrador Regional da FUNAI, em entrevistamca acdo do MPF, o antropdlogo
Sidnei Peres e a Diretoria de Assuntos Fundia@oSUNAI/BSB debateram muito e também
consideraram a inclusédo da Vila.

Ainda, segundo Liedke (2007), a atuacdo do MPF piermue fossem criadas
possibilidades politico-juridicas de impedir que despejos fossem realizados. De fato, a
partir da disputa judicial que o MPF iria travanta CTRT, que envolvia a identidade étnica
Potiguara e a existéncia da terra indigena, buseassegurar fundamento juridico e respaldo
judicial para a presenca Potiguara na regiao, lds@ste que foi obtido com a decisdo em 12
instancia.

Porém, em 03/08/2000, a 32 Turma do TRF da 5% Ratg&idiu, no agravo
17575-PB, pela incompeténcia da Justica Federal ggareciar a lide, declarando a nulidade
da decisdo de primeiro grau e determinando a rendss autos a Justica Estadual de Rio
Tinto. Isto porque a Turma entendeu que as teraa¥ilh ndo poderiam ser tidas como

indigenas.

Ndo sdo classificadas como indigenas terras siuaaa passado remoto em
Aldeamentos. [...] Areas de Terras Situadas na deidde Rio Tinto, Paraiba,
Adquiridas em 1917, por Escritura Publica pela A&grde, na qual foi edificada uma
“Vila de Casas”, sobre as quais pendem ac6es deejdepor falta de pagamento

(AGTR 17575-PB, TRF, Rel. Desembargador Nereu $af@/08/20005>.

Mesmo com esta decis&po movimento pela inclusdo da Vila ja havia tomado
forca; inclusive, nesta data, os novos estudoseda Tndigena estavam sendo feitos, estudos

%2 Este agravo, com esta decisdo do TRF, é obje® d®jrecurso extraordinario no STF (RE 431602). O
recurso, segundo andamento verificado no site dB, $hcontra-se, em 19/06/2009, concluso a Relatora,
Ministra Ellen Gracie.

% Em 15/01/2002, veio a sentenca do juiz da 12 dardustica Federal da Paraiba, mantendo o julgament
procedente do pedido, ou seja, mantendo a proilzigdompanhia de perturbar a posse dos indigexasdb
ainda uma multa diaria de R$ 600,00 pelo eventestaimprimento da ordem judicial, declarando, tamlugra
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estes que incluiriam posteriormente a Vila. Commos, a Vila foi confirmada como
pertencente a Tl Monte-Mor.

Este processo foi um entre muitos que envolverahis@uta pela area da aldeia
Monte-Mor. Conforme o Administrador da FUNAI/PB, &poca, esta autarquia pediu a
CTRT que nao processasse as familias indigengsejéra uma terra que estava em processo
de regularizacéo fundiaria. Porém, com a demorawenresolucéo, outras acdes continuaram
sendo impetradas pela Companhia. Assim como enutdsgor outras areas, a Companhia
ingressava com as acdes na justica estadual, eniilRm Por varias vezes, a FUNAI ou o
MPF intervinham, deslocando a acéo para a justiderél.

Em 06/08/2003, os Potiguara da Tl Monte-Mor elatsm um documento
direcionado ao Presidente da FUNAI, referenteuas#io de inseguranca vivenciada na Vila
Regina/aldeia Monte-Mor, por conta das constantesspes advindas de decisdes judiciais,
para despejo dos moradores das casas alugadasTeTaa familias indigen&s Segundo o
documento, os despejos atingiam 77 familias, gteva® sendo cobradas a pagar aluguéis
que a CTRT “julga[va] que os indios dev[iam]".

Vale lembrar que, nesta mesma época, indigenadahtds da cidade de
Marcacdo fizeram uma retomada, com o apoio dasahgas da aldeia Monte-Mor. Esta
retomada também foi alvo de acdes de reintegragdmsise, desta vez pela Destilaria Miriri
S/IA, em face dos indigenas de Marcacdo e Monte-Miw. estudos de demarcacao
continuavam sendo realizados, ja decorrendo trés desde 0 seu inicio. Isto tudo aumentava
a tensdo e a pressao sobre os indigenas para migassem das areas ocupadas.

A solugéo sugerida pelos Potiguara, no documenmddlai foi a de que fossem
deslocados recursos para indenizar a CTRT pelass,casites mesmo da conclusdo do
processo demarcatoério, na tentativa de apaziggaestéo.

Em 28/08/2003, conforme Oficio 04/03 enviado a FUNA Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadao, do MPF, recomeratpnérgéo indigenista pagar o aluguel
de 174 casas ocupadas por indigenas na Vila Rggstamnente aquelas que eram objeto de

as pessoas tuteladas na acdo eram como legitimasigaras dos imoéveis de que tratavam os auto$a,/ae
CTRT impetrou recurso (Apelacdo 294657-PB — Pr@02205.00.014729-0), estando ele hoje aguardando o
julgamento do recurso extraordinario, isso paraaeypossivel nulidade no julgamento da apelacagyrsio
despacho do Relator em 18/08/2004. Vale salierdqar que, atualmente, a situacdo da area em quéstéo
totalmente diferente do que acontecia em 1997, dyu&ri impetrada a acdo na 12 instancia; em 2002ndp
adveio a sentenca em 12 instancia; e de 2004, guzndeu a suspenséo da apelagdo. E isso semdslautros
processos judiciais que tramitaram, ndo s6 sobmEleia Monte-Mor, como veremos, mas também como o
relativo ao proprio processo demarcatério, que siamma.

° O MPF ingressou com a agéo 2002.82.00.002879+hém com o mesmo pedido da agdo 97.0010229-7. A
acdo acabou sendo extinta por litispendéncia, puls@s mesmas partes, pedidos e causas de peatjiidale
1997.
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acoes de despejo, a fim de evitar que estas fandlssem despejadas, até que a regularizacdo
fundiaria fosse concluida, num valor mensal de 86a.

A recomendacédo foi enviada a FUNAI/BSB. Em 2003, realizada uma
audiéncia em Brasilia, com a FUNAI/PB, FUNAI/BSBiderancas Potiguara, na qual se
criou um GT para o levantamento das benfeitoria¥iteebem como a disponibilizacdo de
recurso para o pagamento dos aluguéis (LIEDKE, R@D3mo solugdo provisoria, a FUNAI
acatou a recomendacdo do MPF, pagando cerca déDR¥® por més a CTRT. O
pagamento continuou mesmo com a publicacdo do QRielatle identificacdo da Terra
Indigena Monte-Mor em 2004. Ndo podemos esquecey pouco depois da publicacéo,
houve a decisdo do TRF da 52 Regido, que reingidiscussao sobre a validade do segundo
Relatorio da Tl Monte-Mor, sendo o pagamento, asemma forma de tentar, pelo menos no
caso da Vila Monte-Mor, evitar a constante inseggaissobre a posse indigena na area.

Contudo, o pagamento dos aluguéis nao resolvia letampente o problema da
aldeia Monte-Mor. Devido ao seu historico, a preaemédo-indigena era muito grande, como
ainda €, o que gerou uma indeterminacao sobre gas#&s deveriam ser pagas pela FUNAL
Isto porque havia uma relacdo intrinseca entregemdis e ndao-indigenas, relacbes ja
estabelecidas ha muito tempo, inclusive com casasemtre eles, relacbes de compadrio,
uma dindmica muito comum em areas indigenas c@sepca de ndo-indigenas é antiga.
Podemos imaginar, entdo, o impacto que represertaastas relacdes a inclusao das 174
familias indigenas presentes na lista apresentaldaMPF e a exclusdo de tantos outros.
Ainda, por conta desta relacdo, algumas pessoasequedicavam sua identidade indigena
ndo estavam incluidas na lista.

A Companhia, por sua vez, continuava impetrandesde despejo em face dos
moradores néo incluidos no pagamento do alugualfgNAI. Isto demandava que, quando
esta acdo era proposta contra um indigena queandocfuido na lista, a FUNAI fazia a
inclusdo dele no pagamento e/ou prestava assiat@midica.

Esta questdo do pagamento dos aluguéis referentéda aMonte-Mor nos
permite levantar varias consideracfes. A primeiedas] que acreditamos ser central do
problema, € a da individualizacdo de uma causaiale

O grande embate aqui é o direito coletivo do powtigBara & ocupacao
tradicional de suas terras e o direito particulaCdmpanhia, que reivindica a propriedade da
mesma area. Ao se privilegiar o pagamento de cladmed, a partir da individualizacéo de
cada familia indigena, desconsideram-se todas asces presentes no caso, que nao sao

poucas.
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Uma delas é a propria definicdo de quem seriamndiggeénas habitantes da
regido. Como vimos, os Potiguara vivenciaram todo processo de reafirmagdo de sua
identidade, que ainda continua, pois ele se reraaglsk reconstréi a partir do contato com o
outro e da sua ligacdo com a luta politica, interesde vivida. A determinacdo de quem é
indigena ou ndo passa por critérios definidos ped@ria comunidade, em dialogo com a
FUNAI, possuindo varias especificidades que devenasalisadas pelo grupo. Sendo assim,
é também influenciada pelas disputas existentesaddn proprio pov®, num processo que
precisa ser conduzido e mediado cuidadosament®, @atar conflitos maiores. Estes
embates, presentes durante todo o processo deag@ar acabam sendo agravados diante
de situacBes como es¥as

Outro detalhe € a propria historia de ocupacaddataaMonte-Mor. A presenca
nao-indigena ali € antiga, tendo sido estabeldoidia uma rede de relacdes entre indigenas e
ndo-indigenas. Esta individualizacdo incide diretai® sobre essa rede e a despreza,
instaurando conflitos antes inexistentes. Quandacdes de despejos aos indigenas cujas
casas eram pagas pela FUNAI cessaram, em conséqiegons ndo-indigenas pararam de
pagar também; contudo, as acdes contra estes pErenam. E isto em uma comunidade que
tenta obter a unificagdo em torno de uma causa moenque ja enfrenta grande oposi¢cdo ao

reconhecimento de sua identidade (seja por paatiesil seja por érgéos publicos).

% Durante a pesquisa com o material obtido na FUNvijemos observar varios destes conflitos internos,
através de documentos que demonstram a discordémice liderangas, que acabam recaindo na acusiacdo
identidade étnica de alguma pessoa. Contudo, esnolh por ndo inclui-los na andlise desta pesqeisbpra
este processo também faca parte de toda a corffigquda Tl Monte-Mor, por demandar uma pesquisauali
para a capacidade deste trabalho.

% A definicdo da populacdo indigena é o objetivopdojeto-piloto do censo indigena, ainda em curso. A
metodologia escolhida foi a seguinte, determinddavés do didlogo entre o Conselho de Liderangdigémas
Potiguara (formada pelos caciques de todas asd2éag) e a FUNAI: em cada aldeia, iniciava-se usspisa
perguntando o nome de um idoso de familia tradidi®otiguara, sobre o qual ndo houvesse contestaffe

sua identidade indigena e, depois do levantamepgocthco ou sete idosos mais citados, estes fommava
Comisséo de Idosos. Esta Comissao deveria buscabeaoria e nas suas lembrancas a historia ddaradm
para, assim, declarar qual familia era indigenardOeritério determinado foi o sangue: s6 filho iddigena
poderia ser assim considerado. Como ja havia gaaptiesenga ndo-indigena, ha casos bastante pesupai
indigena casa com ndo-indigena que ja tem filhos cotro ndo-indigena; estes filhos ndo séo coremidar
indigenas; contudo, um filho do segundo casamerty porque tera pai indigena; pode haver, assmirrado
indigena e outro ndo. Filhos adotados ndo passtam a identidade étnica. Eles convivem dentro deia)
fazem parte da comunidade, mas ndo passam a $genad. Segundo o critério adotado pelo Conselho de
Liderancas, ndo sao indigenas porque fazem partendefamilia indigena ou porque moram dentro da,ter
mas sim porque ndo tem o sangue indigena. Algu@neajuindique sua identidade, mas ndo seja recathec
pela Comisséo de Idosos, pode “recorrer” destas@ie@ FUNAI, desde que demonstre, com prova dodaimen
que tem parentesco com as familias indigenas gebeeam os lotes em 1867, no caso do aldeamentteMon
Mor, ou com as familias presentes em uma relacapnodees de 1924 do SPI, referentes aos indigenas do
aldeamento de Sao Miguel. Se for comprovado peldAUeste leva ao conhecimento da Comissdo de que a
pessoa foi considerada indigena, de acordo concuamdntacédo apresentada. Segundo o coordenadonsim, ce
como a definicdo de quem ¢é indigena ou ndo é uroepso lento, no qual é preciso intermediar varias
discussoes, ele ainda ndo foi concluido.



148

Isto fica evidenciado em reunido realizada no Mémie Publico Federal, em
11/05/2007, com liderancas da aldeia Monte-Mor, GIMPB, Policia Militar, Usina Miriri,
FUNAI e CIMI/Nordeste. Nela, acordou-se que, apGapeesentacdo da relacdo do censo
indigena pela FUNAI, a CTRT se comprometeria aaetis acdes contra indigenas e ficaria
autorizada a prosseguir acao de despejo ou degeagfio de posse contra 0S que nao eram
indigenas; por sua vez, a FUNAI pagaria o alugaslatupantes indigenas.

Ainda, ao se fazer este pagamento individualizadogco desvia-se da principal
questao, que é a busca do direito coletivo dog®ata aquela terra.

N&o é nosso objetivo aqui menosprezar a solu¢cdamnéada. De fato, diante do
momento vivenciado, com o risco de despejo de ina@sngamilias, além de toda a tensao
decorrente de outros conflitos existentes (comet@amwada realizada em Marcacgéo, na qual
houve inclusive ameaca a vida de alguns Potigutalagz tenha sido a opcao viavel. O que
nos interessa aqui destacar é como ela é insuficienrcomo um processo de demarcacao é
bem mais complexo do que demonstra sua legislaginandando uma postura cuidadosa e
que atente para as varias peculiaridades existentes

Além disso, algumas liderancas reclamavam do diohmiblico que era gasto,
reivindicando que este dinheiro fosse gasto coindigenas, e nao contra eles, ja que estava
sendo destinado a um dos principais opositoresmaidacao da TI Monte-Mor.

Segundo informagfes obtidas com o Administradorid®ed) da FUNAI, este
pagamento foi feito até dezembro de 2007, quandenfon publicada a Portaria Declaratoria
da Tl Monte-Mor. De acordo com um documento assineeda cacique da aldeia Monte-Mor,
direcionado a FUNAI e ao MPF, de 22/09/2008, osighata haviam decidido, em
assembléia, desde o inicio das retomadas realizdg007, pela suspensdo do pagamento
das 174 casas, destacando que o pagamento acahdeargusto com o restante das familias
indigenas nao incluidas. O documento ainda afirmgwe, mesmo com a Portaria, a
Companhia continuava cobrando o pagamento dosébhidgas casas, terminando a cacique
por cobrar da FUNAI algum pronunciamento sobreestfio.

No inicio de julho de 2007, fizemos uma reunido cancomunidade que néo
achavamos justo pagar o aluguel de uma coisa gui@ertencia, né? Porque se as
casas estao instaladas dentro da nossa terratd&ae foi um patriménio investido
por eles, mas com mao-de-obra escrava, materiabsksa terra e em consequéncia
das casas antigas que derrubaram pra constru¢dasdasvas. Entdo nds nao
achavamos correto o pagamento destes aluguéigrguen dinheiro retirado de um
investimento para a agricultura ou outro meio desisténcia para 0 Nnosso povo
(depoimento da cacique da aldeia Monte-Mor, comttedim entrevista, 2009).
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A decisdo por nao realizar mais o pagamento feita povimento indigena e
ratificada pelo 6rgdo oficial, quando foi publicaadortaria Declaratéria, em dezembro de
2007, acabou tendo também outro resultado. Conctlardedo da terra indigena, ndo s6 os
indigenas pararam de pagar os aluguéis para a @bmpaomo também os nao-indigenas,
justamente pela compreensao, agora ainda maisriemdada pela Portaria, de que as casas
ndo mais estavam sujeitas a CTRT. Isto ocasionca n@acdo da empresa contra algumas
liderancas Potiguara da aldeia Monte-Mor, que es&mdo processadas pelo crime de
estelionato (Proc. n® 2009.82.00.002958-1, queeimietido a Justica Federal). Os indigenas
estdo sendo acusados de liderarem o movimentongelgagamento dos aluguéis e, assim,
obtendo vantagem ilicita em prejuizo da ComparfPéssa-se, entdo, a criminalizacdo das
liderancas, sobretudo da cacique da aldeia.

Além da acdo penal, com a suspensdo do pagamentgoas voltaram com
maior for¢ca. Na verdade, houve a¢les de despefeaintegracdo de posse referentes a
Vila/aldeia Monte-Mor impetradas mesmo durante ogap@ento. De acordo com
levantamento feito na FUNAI e no site do Tribunalddistica e da Justica Federal na Paraiba,
verificamos a existéncia de pelo menos nove proseds despejd, em diferentes situacées
(alguns ainda em julgamento, outros ja extintosjag& acdes, por sua vez, demonstram outra
nuance desta querela.

Inicialmente, todas as acdes da Companhia foramoptas na justica estadual,
apesar da competéncia da justica federal no giatsede discusséo sobre terras indigenas.
Esta € uma pratica constante, tanto nestes pracessno nas reintegracdes de posse
referentes a outras areas da Tl Monte-Mor, as queimos posteriormente. Nao podemos
deixar de observar que esta é também, por si sd, maneira de negar de antemao a
caracterizacao indigena da terra, apenas peleahasdolforo competente.

Uma segunda observacdo € que, em todos estes qu®cas liminares foram
concedidas pelo juiz estadual da vara Unica deTRitw. Embora sejam varias as acoes ja
propostas que envolvem aquela terra indigena, siveluicom liminares que, deferidas pelo
juiz estadual, foram posteriormente revogadas,irmagdres continuaram a ser cedidas,
também nédo s6 nas acles da Vila/aldeia Monte-Morocem varios outros processos que

envolviam a Tl Monte-Mor.

7 36 fizemos na pesquisa o levantamento dos pracesso quais a parte passiva era indigena, atrass d
processos verificados na FUNAI e site da justica federal, j& que s6 os indigenas ohtmnassisténcia juridica
da FUNAI e poderiam ter seus processos deslocaatiasgpjustica federal. Ndo sabemos, assim, quadios
indigenas também foram alvo de processos de desp&jda Monte-Mor.
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E isto acontecia durante a realizacdo de um proaEmarcatério em andamento
e das constantes mobiliza¢des indigenas na remyigioe dava ampla divulgacdo a existéncia
de uma questao indigena envolvida.

As acbes, por sua vez, foram deslocadas para majulgderal, depois de
intervencdo da FUNAI ou do Ministério Publico Feadegue evidenciavam o envolvimento
de indigenas ou de terras indigenas na lide. @ahslento acontecia por decisao do Tribunal
de Justica ou por remessa do préprio juiz de prongiau (este ultimo, embora fizesse a
remessa para que a justica federal se pronungabse sua competéncia ou nao para o caso,
mantinha as liminares). A partir dai, podemos ewt® mais um ponto importante: as
decisdes originadas de cada processo.

Embora estejam todas conectadas a reivindicacatreito dos Potiguara a terra
indigena Monte-Mor, referentes as casas da vilatéAbtor, decisbGes judiciais diferentes
foram e sdo prolatadas, as vezes por conta deenliésr direcionamentos no decorrer do
processo, como um pedido de suspensdo do autordi¥idualizacdo acaba escondendo o
real pano de fundo de uma questdo que € eminentec@ativa.

Dos processos existentes, dois foram extintos selgamento do merito
(processos 2009.82.00.002586-1 e 2009.82.00.00283@4+e tramitaram na mesma vara da
justica federal (32 vara) e foram julgados pelagsubstituta nos dois casos.

O primeiro processo havia sido impetrado desde 2@0fustica estadual, tendo
sido deslocado apenas no inicio de 2009. A juipaitado pedido da FUNAI de ingresso no
polo passivo da querela por estar a area objetdedaanda inserida na Terra Indigena de
Monte-Mor, comprovada pela Portaria Declaratéri@xada ao processo, como também
reconheceu a competéncia da justica federal paexiap o caso. Como, em 26/11/2008,
houve o pedido da autora de suspensdo do processonp ano, até que houvesse uma
definicdo do processo de demarcacao das terrageimal da Vila de Monte-Mor, a juiza
decidiu pela extincdo do processo por falta deresse processual, ainda mais com a
possibilidade de uma resolucao extrajudicial dgitit o que ndo impediria a autora de propor
novamente a agcado uma vez encerrado o processordgadeao. O segundo processo possuiu
tramite bastante parecido, passando da justicdudténa qual teve ingresso em 2005) para a
federal, tendo havido o mesmo interesse de susparaigio pela autora, recebendo, por fim,
a mesma decisao.

A acdo n° 2009.82.00.003077-7, ingressada em 2009/na 22 vara da justica
federal (seu processo antecedente, da justicauestathta de 2004), ainda esta sob-judice,

tendo a FUNAI requerido sua intervencdo como as#istdos réus e com o pronunciamento
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favoravel do MPF sobre a competéncia da justicaré#dO juiz substituto reconheceu que, a
primeira vista, tratava-se de area de dominio d#&dJmelativamente a Terra Indigena
Potiguara de Monte-Mor, objeto da Portaria n® 2.8185Ministério da Justica. Destarte,
decidiu pela falta dos requisitos legais a conaesks liminar de reintegracdo de posse e
mandou citar os réus. O mesmo aconteceu no proc€s2608.82.00.006847-8, também
decidido pelo mesmo juiz substituto, em 31/03/2088ui, 0 juiz destacou que a natureza
juridica da area, que esta situada dentro da TItéAbtor, exclui a pretensdo liminar de
reintegracao na posse por particular.

Por sua vez, na agdo n°® 2009.82.00.002957-0, daifular da 32 vara entendeu
gue nao havia interesse da FUNAI na causa, “hata \ue a area por ela alegada como
sendo de reserva indigena ainda esta em procestantdecacao, conforme afirmado por ela
propria e pelo autor”, como também né&o foi quadidfia nenhuma das partes como indigenas.
Decidiu entdo que, diante da inexisténcia de issgrquridico que justificasse a presenca da
FUNAI na querela, os autos deveriam retornar pardustica Estadual, em face da
incompeténcia absoluta deste Juizo.

Estes sdo, até agora, os direcionamentos dos poscegsie envolvem as casas
situadas na aldeia Monte-Mor alvo da querela éPtiguara e CTRY.

De acordo com entrevista realizada com o ProcurBagional dos Direitos do
Cidadao, esta afirmou que, uma vez que a Vila Regsta dentro da area demarcada,
declarada pela Portaria, os indigenas ndo podedespejados. O proprio TAC dos aluguéis
nao teria mais validade, tendo sido emitida umamendacdo a FUNAI para nao realizar
mais 0 pagamento. E é esse 0 posicionamento ddéepdlo MPF nos processos que ainda
existem contra indigenas da Vila Monte-Mor.

Segundo o Administrador da FUNAI/PB, como o procasmarcatorio encontra-
se hoje no levantamento do pagamento das benésitarser feito, o que se tem buscado é
pleitear o pagamento destas casas como benfeiteiias dentro da Tl. Como estas casas sdo
bem antigas, pela experiéncia do Administrador, pgl/é que as casas estardo entre as
benfeitorias de boa-fé e adiantou que a CTRT sedssou em receber a indenizagcdo. Quanto

aos processos judiciais, disse que o acordo qaainmienizacdo sé sera feito se a CTRT abrir

% Qutros processos ainda nédo foram alvo de dedsdgdes ainda aguardam pronunciamento sobre ogedid
FUNAI de deslocamento para a justica federal (P8&&20010002358 e Proc. 05820030020034); as acles
2009.82.00.003078-9 e 2009.82.00.002958-1 aguapdanunciamento do MPF e da Unido sobre o intenesse
feito.
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mao das acdes que estdo na justica, pois ndo Bglosls continuar reivindicando direitos
aos quais ja foi paga indenizat#o

Por fim, outro problema, que também envolve as dedraas da Tl Monte-Mor,
refere-se a retirada dos pequenos agricultoresinaigenas. Em entrevista com o
Administrador da FUNAI/PB, centramo-nos no casoMiente-Mor, justamente devido a
grande presenca nao-indigena. Segundo ele,

Este processo, ele vai ser lento e vai ser muitmodado, porque os indios
Potiguara, eles tém a pratica do cunhadismo desdwimeiros registros. Muitas
pessoas vieram de fora morar nas aldeias, trouxesgus parentes e acabam
ficando, e eles adotam estas pessoas, sabem qusadpa®otiguara, mas sdo
compadres [...] e nem todo mundo eles querem saalnndo. Aqueles que
respeitam as decisdes, que respeitam a cultura, ddlss absorvem sem maiores
conflitos. E hoje é quase impossivel uma familia cluas, trés geracdes que moram
dentro da Terra Potiguara que ndo tenham um casemem parentesco, uma
miscigenagéo com um deles. Agora, os maiores, zandeeiros, as pessoas que
moram fora ndo, esses ai a tendéncia é que elesaracindenizagdo que for de
direito e tomem o rumo deles (depoimento do Adriadkor Regional da
FUNAI/PB, concedido em entrevista, 2009).

Por sua vez, conforme a opinido do Procurador Regos Direitos do Cidadao,

a presenca destes ndo-indigenas € possivel.

O que se tem é que, uma vez demarcada a areauaidache indigena tem a Ultima

palavra sobre quem vai ficar e quem vai sair. Ctiwe ha certas distor¢des que
ninguém pode aceitar: arrendamento, fazer acordos asses moradores de Jo&o
Pessoa para terem casas de praia ou cada de cafapp O indio ndo pode dispor

ali daquela propriedade [...]. Mas se a area é dmma, a pessoa ja esta |4, a
decisdo de que ela permanece ou sai é da comuniddiiena, a comunidade

indigena tem autonomia para isso (depoimento dourPador Regional dos Direitos

do Cidaddo do Ministério Publico Federal da Paradmmcedido em entrevista,

2009).

Em entrevista com a cacique de Monte-Mor, ela tamBéa favor da presenca

destes ndo-indigenas:

% Existem outros contestantes, propriedades rugaisalor porte ou terras ocupadas com plantacAarte de-
acucar. Nestes casos, a proposta sera diferemje@gjéicomo a cana tem um ciclo econémico, a idéjaeése
cumpra o ciclo da plantacéo, deixando que se fagdheita, e ndo indenize.
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As pessoas que estdo aqui conosco sdo pessoasafjuente vieram na época do
inicio da Fabrica mas que permanecem até hoje p@&o parceiros nossos. Entao
nao acho justo que na hora que participaram coentegle uma acéo onde a gente
obteve um resultado favoravel pra gente que hgjentée deixe eles na méo. E uma
questéo de justica porque eu acho que o povo da ¢em uma diferenca sim. E
esse nNosso pensamento de justica [...].Esta foentesintrusao a gente nunca falou
na visao das pessoas que moram aqui, € sim da @bmapdas usinas que tém nos
incomodado e algumas casas de particulares quemés aqui que sao pessoas que
chegaram agora ha pouco e construiram e que gene@acjui uma casa de aluguéis
absurdos (depoimento da cacique da aldeia Monte-bMunrcedido em entrevista,
2009)

E possivel imaginar, assim, realmente o quido dhliceera esta etapa da
desintrusdo. Os pequenos agricultores presentéema Indigena, até pelo tempo que la
habitam, ja desenvolveram relac6es de compadrioaoindigenas. Sua presenca na regido
difere-se completamente da presenca dos grandpegténios. Além disso, sua situacao de
exclusdo é bem parecida com a dos indigenas. pstesua vez, devem ter a autonomia de
decidir sobre a presenca destes pequenos agreziljole mantém relacdes de vizinhanca ha

anos sedimentada.

53 ACOES DE REINTEGRACOES DE POSSE: RESPOSTA JUBIC AS
RETOMADAS INDIGENAS

Como vimos, durante o desenrolar do processo asimativo de demarcacao e
da disputa judicial pela validade do Despacho Nmial n°® 50, outros processos judiciais
marcaram (e ainda marcam) a celeuma pela TerrgendiMonte-Mor. Destacaremos agora
algumas aclBes de reintegracdo de posse, que gdigame com atuacbes politicas
desencadeadas pelos Potiguara para fazer predaaepwrcacéo da terra.

Entre estas atuacdes politicas, os Potiguara aeafiz “retomadas” de terras, no
sentido de ocupar areas que estavam sob o don@rmparticulares, quase sempre das Usinas.
Estas areas encontravam-se dentro da terra reigintalicomo indigena e presente nos estudos
de identificacdo do processo da demarcacdo. Cotaalemorava para terminar seu curso, e
alegando ndo possuirem espaco para plantar, i@l passavam a ocupar determinadas

areas, retirando a plantacéo de cana e substitaipdo plantacdes para subsisténcia.
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Estas retomadas, por sua vez, davam ensejo a t@spos particulares
prejudicados, que recorriam a justica para volt@r @ posse da area. Foi o que aconteceu em
2000, enquanto estava em tramite os trabalhoseddifidacédo da TI Monte-Mor.

Estas acOes de reintegracdo diferenciam-se dasnpeesno tdpico anterior por
envolverem um numero bem maior de familias indigeem uma Unica ag¢do. Ao se
realizarem as retomadas, uma grande quantidadeesl®gs participava; as reintegracdes
propostas em 2003 atingiam cerca de 70 familidg@mes.

O Ministério Publico Federal mediou a questéo, izanlo um TAC em
19/07/2000 entre liderancas indigenas de Monte-dvedguns particulares, chegando-se a um
acordo quanto ao uso de determinadas areas peligemas e assegurando que, antes que
estes as ocupassem, seria garantida aos partgcalastheita das plantacdes de cana. O termo
deu fim a discussao judicial, evitando que uma rordie expulsdo dos indigenas do local
acontecesse.

Diante da demora na continuidade da demarcacaamaky liderancas da aldeia
Monte-Mor e Marcacgéao, em julho e agosto de 20CG8izaam novas retomadas, como acdes
para pressionar o processo administrativo que, alagépoca, aguardava a conclusado dos
estudos de identificacdo da terra indigena,

Contudo, com estas retomadas, o anterior acordoofwsiderado descumprido.
Alguns contestantes da demarcacdo, que ja busc@wdicialmente a paralisacdo dos
trabalhos, impetraram acdes de reintegracao de posdace dos indigenas que lideraram as
retomadas, mas que envolviam todas as familiasegteevam acampadas nas areas em
discusséo.

O primeiro processo de reintegracdo decorrente agéges da retomada foi
direcionado a liderancas da aldeia Monte-Mor, ceaizaram uma retomada e apoiaram
também os Potiguara de Marcacédo. Foi a reintegrdgdposse n° 058.2003.002.110-7,
impetrada pela Destilaria Miriri em 11/07/2003 natica estadual, que se referia a uma area
denominada de “Propriedade Arrepia” e também algudraas situadas dentro da Vila
Monte-Mor (e que ja foi varias vezes alvo de digpujudiciais, como vimos no topico
anterior).

Na peticdo inicial, a impetrante argumentou nadepder o mérito da agao
decidir se as terras eram ou ndo indigenas, apep@gpacao ilegal que os indigenas estariam
exercendo; contudo, observamos que ndo ha comscasdéo da terra indigena nao estar
presente em todas estas acfes. Na argumentacadvoigada, chegou-se a afirmar, em

relacéo ao processo demarcatério da Terra Indigehéonte-Mor, que a FUNAI,
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achando poucas terras integrantes da Reserva Potiguara, &edas pretendidas
para demarcacdo de uma outra area indigena derdarifecaré de Sdo Domingos’
[...] achou por benmiciar outro Processo Administrativo (grifos nasg

Ainda, defendendo que néo se podia confundir uma tedigena demarcada,
como era a Terra Indigena Potiguara, com terraemielas em estudo e sob-judice, como
era Monte-Mor, argumentava pela competéncia dagguestadual para tratar de area “que se
pretende demarcar como indigena, onde apenas upfesiestudo esta sendo realizado pela
FUNAI, sendo longo e demorado o final do processuiaistrativo”. Por fim, utilizaram o
acordao do TRF da 52 Regido do agravo 17575-PBQ@@, ja citado, que compreendeu que
estas terras ndo poderiam ser consideradas indigésia posicionamento, lembramos, opde-
se completamente ao entendimento do direito otigirdos indigenas e do carater apenas
declaratério do processo administrativo.

Houve concessédo da liminar em 17/07/2003 pelo gsiadual, que, segundo
informacgBes da propria impetrante, foi cumpridant@do, o MPF peticionou a este juizo,
com o intuito de requerer a nulidade da liminarreraessa do processo a justica estadual. O
Ministério Publico fez novamente um resumo da oc@paotiguara na cidade de Rio Tinto,
desde o inicio da colonizacdo até os dias atuaissgmdo pelo loteamento de 1867 e a
chegada dos Lundgren, destacando o desrespeitoa@d@dop cultural de posse coletiva
ocasionado pelo loteamento e a contribuicdo queeseptou a usurpacdo das terras por
particulares. Salientou o direito originario dostifusara, previsto constitucionalmente, a
responsabilidade da Unido em demarcar as terraé®) descaracterizacdo da natureza da terra
indigena ou do direito pela falta da demarcacdando inclusive a Convencéao 169 da OIT
para fundamentar seu posicionamento. Defendeufimppa competéncia da justica federal,
visto se tratar de disputa sobre os direitos ingesobre as terras de Monte-Mor e Vila
Regina, e a revisdo da liminar.

O juiz resolveu acatar o pedido da remessa; contasEnteve a liminar
concedida. A FUNAI também interveio no processeonendo do pedido da liminar no
Tribunal de Justica, que decidiu que, “embora sdipge que a posse das terras nédo seja
pacifica, o fato é que o indicio de que as terestepcam a reserva indigena € suficiente para
declinar a competéncia para a justica federal”. @cgsso assumiu 0 numero
2003.82.00.00.7843-7, com tramite na 32 Vara Fédiecando a FUNAI e o MPF como

assistentes dos réus.
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A segunda acao decorrente das retomadas de 2068&-sef ao processo n°
058.2003.002.141-2, impetrado em 05/08/2003, tampéla Destilaria Miriri € outros em
face de alguns Potiguara, inclusive a liderancaegteeva a frente da retomada em Marcacgéao e
que viria a ser o cacique da aldeia Trés Rios, alénindigenas da aldeia Jaragua. Este
processo referia-se a retomada realizada um dies,apelos indigenas de Marcagdo. A
impetrante apontou que os réus estavam marcanddindio e distribuindo o terreno com as
pessoas participantes da retomada. As terras obdgetacdo eram as mesmas do processo
anterior, mas em maior extensdo, sendo os pedetta dcdo também os mesmos da anterior.

O juiz da unica vara civel de Rio Tinto, apesareataeter o processo a justica
federal, alegando ndo caber a si decidir sobrergeténcia para a causa, deferiu a liminar de
reintegracdo, em 19/08/2003, argumentando que isuaat poderia ser posteriormente
anulada caso néo fosse competente. Lembremos gmsao em torno da questao era muito
grande, diante das retomadas realizadas, as agfesais existentes e as ameacas &
integridade fisica dos indigenas.

A liminar foi posteriormente cassada pelo Tribum Justica (Agravo de
instrumento n° 2003.008384%) e os autos encaminhados & Justica Federal, astumin®
2003.82.00.00.7842-5, também na 32 vara federddadaiba. O tramite dos dois processos
seria 0 mesmo no que diz respeito a audiéncialé&orealizados.

Em audiéncia, realizada em 11/12/2003, foi aventadaossibilidade de um
acordo judicial, com a criacdo de uma Comissdoadvisim representantes da FUNAI, da
autora e dos réus, para verificar as confrontagdiesites das areas ocupadas pelos indigenas,
namero de familias ocupando as areas, quais &gamsagriculturaveis, desimpedidas e de
facil acesso para ceder a posse indigena, natdeezdavouras nos locais ocupados pelos
indios, dentre outros dados, inclusive quanto amemd de hectares necessarios a
subsisténcia.

O laudo da Comissao ficou pronto em 16/12/2003.t@hm pronunciando-se
sobre os mesmos, a FUNAI discorreu que, apesaagertdados atuais da situagdo fundiéaria,

nao era conclusivo quanto a definicdo da area aeupelas partes. Os indigenas, por sua vez,

100436 a partir da prova colhida, hé o indicativoogie a area do litigio é indigena, e sabendo-sa gligputa
judicial envolve a posse da mesma, l6gico que geténcia para conhecer da lide é da Justica Federal
competéncia esta que so sera afastada quandonesteedlividas, e de forma definitiva, ficar esdae que
ndo se trata de terra dos indios Potiguara. [lidsAo aresto citado tem um fundamento de I6giddica,
considerando o seguinte questionamento: Quem dédex se uma determinada area pertence aos indi@oGu
Obvio que é a Unido, através de sua fundacio dispecio caso, a FUNAI” (Ag. n® 2003.008384-4, TJR&!.
Juiz Leandro dos Santos, 11/09/2003).
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mantinham agendada reunido com MPF para defindr @rger ocupada e ser apresentada em
juizo.

A apresentacdo das propostas aconteceu em 18/@3/200olvendo os dois
processos de reintegracao; contudo, ndo houve@eaottk as partes.

Em 10/05/04, o juiz substituto da 32 vara pronumnae sobre o pedido de liminar
do primeiro processo (2003.82.00.00.7843-7). linogeate, o0 juiz frisou que se discutia na
acdo apenas a posse dos imoveis, cabendo a dleavese os requisitos para concessao da
liminar estavam presentes, ndo cabendo saber $itulos eram legitimos ou néo por se
referirem a terras ocupadas por comunidades indégeBstranhamente, o juiz afirmou
posteriormente que, “sem querer adentrar na diouss as terras em litigio sdo ou nao
indigenas [...] para ser considerada terra tragitinente ocupada pelos indios, sua ocupacao
deve ser atual, ndo podendo remontar a tempos inesio

Em oposicdo ao entendimento da FUNAI e que a demaoc das terras
tradicionalmente ocupadas ndo é ato constitutivopdsese, mas apenas declaratorio,

argumentou que ele era insustentavel.

Ao acolhé-lo, estariamos admitindo que o procedimadministrativo que culmina
com o ato do Ministro da Justica delimitando polmbasmte determinada area como
indigena, nos moldes do Decreto 1.775/96, seriammemte declaratério, no sentido
de permitir que antes dele comunidades indigeasea préprio arbitrio, venham a
ocupar qualquer area de terra que reputem comcibadlmente indigena. Ou seja,
0 ato do Ministro da Justica seria apenas paraerdar ocupacdes de terras até
entdo privadas e registradas no competente caitaobiliario. Seria um simples
ato homologatério de ocupagdes. Seria de indagar:aaso de o Ministro da Justica
desaprovar a identificacdo das terras procedida fpeNAI, nos moldes do art. 29,
810, inciso Il do Decreto n. 1.775/96, o que vialer seria mantido sob o manto da
legalidade: o entendimento do Ministro da Justieka mlesaprovagdo ou eventual
ocupacéo das terras ja procedida pelos indios?(A%32003.82.00.00.7843-7, Juiz
substituto da 32 vara da justica federal/PB, 10405/

Importando saber de quem era a posse, quem esiaysore aproveitamento da
terra, detendo “de fato o exercicio pleno ou nadoatum dos poderes inerentes a
propriedade”, considerou que a proponente provba peoprietaria e possuia a posse de fato
e que os indigenas haviam esbulhado a posse da.dDestacou ainda que os indigenas nao

possuiam a posse daquela area ha quase um séculoprga das documentacdes que
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demonstravam a cadeia dominial da area. Assim,ectenca medida liminar pleiteada na
acao, para que a autora fosse reintegrada na gasserras".

O MPF (AGTR 55799-PB) e a FUNAI (AGTR 55998-PB)agram o despacho
acima, centrando-se na interpretacdo de que o gs@@®Emarcatorio ndo € requisito para a
existéncia de direitos indigenas sobre a terratu@on o desembargador Francisco Wildo, do
TRF da 52 regido, ndo se convenceu da atualidadeugeacdo indigena, afirmando ainda que
nao se podia desmerecer a forca probante dosrosgdé propriedade apresentados pela
agravada, que atestavam para ele cadeia domitiddva

Houve a denuncia de varias ameacas contra asrgeyala aldeia Trés Rios,
segundo documentos enviados ao MPF pela Comiss&@breitos Humanos da UFPB, em
junho de 2004. Segundo os documentos, os indigimasiciaram que, na data prevista para
o cumprimento da reintegracdo de posse, cercangde pessoas haviam invadido a aldeia,
assumindo-se como funcionarios da usina e ameagmBotiguara presentes. Os indigenas,
entdo, “solicitavam a intervencdo das autoridadefim de garantir a integridade fisica”
(LIEDKE, 2007, p. 128).

Tentou-se, assim, a realizacdo de um TAC pararavitamprimento da liminar
e a desocupacdo a forca das ocupagdes indigenslaeacdo, em reunido na sede do MPF
com representantes da Policia Federal, FUNAI, aq0adGeral Potiguara e outras liderancas,
UFPB, Comissao de Direitos Humanos da OAB, ConsEltadual de Defesa dos Direitos
do Homem e do Cidadéo, representantes da DestNéria e particulares contestantes da
terra indigena. Em 04/08/2004, foi celebrado o TAM, que 0s primeiros compromitentes
eram a Destilaria Miriri e outros particulares, eagto os segundos compromitentes eram as
liderangas de Marcacéo, Jaragua e Monte-Mor e aAfUNb TAC, acordou-se pela cesséo
de alguns talhdes aos indigenas, com restricaaliaagio de construcdes, obrigando-se estes
a desocupar outros talhdes, que passariam a Beadds conforme desejo dos particulares.
Foi assegurado também prazo para que os indigeliessem suas plantacdes destes locais.

Importante observarmos que este TAC veio em um mtorauito importante
para a questdo, pois foi celebrado quase dois niEgesEs da decisdo do TRF de tornar
novamente valido o Despacho n° 50 do Ministro ddighy que repercutiu em todo o processo
demarcatério. A mediagdo do MPF possibilitou a sasfio das duas reintegracdes de posse
em um momento em que a continuidade da demarcat@mesendo questionada.

101 yale lembrar que, nove dias depois, foi publicadRelatério de identificagdo e delimitacdo do pssce
demarcatério da Tl Monte-Mor e, um més depois, d- Rulou a decisdo de 1° grau que sustentava este
Relatério, segundo o processo judicial que ja vimmgrimeiro tdpico).
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Contudo, este TAC também demonstra como é difinigociacdo em torno da
garantia dos direitos dos indigenas a terra, grahciente diante de tal situacdo de conflito.
No paragrafo Unico da clausula primeira, temos: Uso das terras aos segundos
compromitentes € concedido por medida de meraalidade, ndo reconhecendo posse,
propriedade, ou quaisquer direitos inerentetearas”(grifos do autor). Outras passagens do
TAC também evidenciam a preocupacdo de que estamdmto ndo representasse a
afirmacdo dos direitos dos Potiguara sobre aquiie@as (na clausula sexta: “o presente
ajustamento de conduta néo reconhece direitos @ndfysobre quaisquer das areas cujas
ocupacdes sdo ora permitidas as comunidades”).

Além disso, os indigenas sé poderiam realizar agéenanutencdo, saneamento
e eletrificacdo das edificacdes que existiam, flcaimpedidos de erguer outras construcoes,
de qualquer natureza, o que limitava bastante hareedas condic6es de moradia e lazer das
familias ali presentes.

Por outro lado, o TAC também discorreu que, amasgste termo, os indigenas
nao estavam reconhecendo aos particulares a goepeiedade ou quaisquer outros direitos
sobre as terras, nem representava obstaculo aesosliindigenas que viessem a ser
reconhecidos pelas autoridades competentes ou Padierario.

A partir desta negociacao, que teve a pretensderdalidade até o transito em
julgado das acBes judiciais em curso e o até d fipaprocedimento demarcatéiig a
Destilaria Miriri requisitou a suspensdao do cumpemto da liminar por seis meses,
posteriormente prorrogado por mais seis.

No processo 2003.82.00.00.7842-5, devido a red@d@alp TAC, o juiz julgou
extinto o processo, com resolucdo de mérito, hogamido o acordo feito. O processo n°
2003.82.00.00.7843-7 permaneceu suspenso até 2@8007/quando a autora enviou peticao
ao juizo informando o descumprimento do TAC. TanMPF como a FUNAI pronunciaram-
se a respeito, alegando n&o ter nenhuma infornsaj@e este descumprimento. Atualmente,
0 processo espera pronunciamento da autora parainfuene se persiste o alegado
descumprimento unilateral do pacto e que compleznanprova documental alusiva a dita

invasao de terras de sua propriedade nédo cedidb8@e destinadas ao seu uso exclusivo.

102 A validade dos TACs, geralmente, ndo tem comarsettidas por tanto tempo. Isto porque, como podemos
ver pelos vérios processos que envolvem a delifiotale uma terra indigena, as novas decisdes jisdicia
andamento do processo administrativo de reguld@figndiaria, isto acaba influenciando nas reiviaddes
das duas partes. Ainda, h& as modificagcbes namsld®m o aumento de sua populagdo, 0 que toneEsseria
uma maior area para os ro¢ados, ou ainda as reasmeaalizadas pelos indigenas.
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Por enquanto, estes foram os direcionamentos @&$80S acima que, por conta
do acordo realizado, foram por um tempo susperGostudo, em outras reintegragdes de
posse, outros foram os resultados.

Outra acdo de reintegracdo originou-se das retmnadalizadas em 2007,
novamente proposta pela Miriri sobre um imovel liaeao na Terra Indigena Monte-Mor.
Desta vez, contudo, na peti¢cdo inicial, em nenhwmento é citada a questéo indigena; ndo
€ comentada a existéncia do processo demarcatdre disputa judicial que ja existia ha
anos. Novamente a acao foi proposta na justicastaque deferiu novamente a liminar de
reintegracdo, sendo posteriormente remetida patiggufederal por intervencao da FUNAI e
MPF.

Na justica federal, o processo assumiu o n° 200008102622-4 e foi distribuido
para a 12 vara, cujo juiz ratificou todos os atoguizo de origem, inclusive a liminar, em
junho de 2007.

O MPF pediu a reconsideracdo da decisdo do juz,ngw o fez, por considerar
que as provas da impetrante demonstraram a possinga e o “esbulho” realizado. Ainda
argumentou que os autos ndo demonstravam, de foegaivoca, que a area objeto da acéo
encontrava-se em area indigena, dependendo isestddos e do levantamento fundiario.
Posicionamento que continuou em outra ordem pagm fgsse feita a reintegracdo, de
26/10/2007, tendo em vista que os Potiguara coeneim na area, apesar da anterior ordem
de reintegracdo. Este momento coincide com umadgramobilizacdo dos Potiguara, que
fizeram uma ocupacéo da FUNAI para pressionarggladicdo da Portaria.

O MPF insistiu no pedido, requisitando o pronun@ata do juizo acerca da
preservacdo de eventuais construcoes e plantaxi®snées na Fazenda Rafaela, realizadas
pelos indigenas, até julgamento final da presemt#o,ae das medidas de seguranca
necessarias para a execucdo da ordem, salientansicoade repercussées graves que uma
reintegracdo de posse nessas condi¢cdes poderreegexuisitando inclusive audiéncia com a
Policia Federal. Afirmando ter se cercado da praidéexigida pelo caso, o Juizo considerou-
se pronto para orientar e/ou examinar ponderacéesegentualmente Ihe fossem dirigidas
pela instituicdo policial, sem que fosse necessamdiéncia, e renovou a diligéncia de
reintegracao.

Com a expedicado da Portaria Declaratéria, em dezenh 2007, o MPF fez o
pedido de extincdo do processo, visto que, conra tkeclarada indigena, ndo havia que se
falar em reintegracédo de posse dos impetrantegsa@a ®bviamente, a Destilaria discordou

do pedido, alegando que o processo demarcatdriesiaea concluido.
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Surpreendentemente, em 18/03/2008, o juiz titidavara, ao fim, concordou com
o argumento do MPF e considerou que, com a Por@agareconheceu a posse permanente

dos Potiguara sobre a Terra Indigena Monte-Mor,

Assim, estando o imdvel objeto desta acao de gratéo de posse encravado na area
anteriormente referida, cuja posse permanente déolactada em favor do Grupo
Indigena Potiguara, ndo mais subsiste a possitddidpridica do provimento
reintegratério requerido pela DESTILARIA MIRIRI S/Aaja vista que a CF, art.
231, § 4° c/c o § 6°, dispde que as terras indfgeéa inalienaveis e indisponiveis,
ndo produzindo efeitos juridicos os atos que tenpamnobjeto a ocupagéo, o dominio
e a posse das terras referidagAcdo n° 2007.82.00.002622-4, 12 vara da justica
federal/PB, 18.03.2008).

A Portaria Declaratoria foi considerada o marcaallggara a caracterizagdo da
posse indigena sobre a area discutida nessa agéatudG, nas acdes anteriormente citadas,
este ndo foi o entendimento e a discussao judooiatinua. Esta discussao também recai
diretamente sobre as liderancas indigenas, in€lusisn processos criminais.

Por sua vez, a Portaria Declarat6ria do propricgsso demarcatério passa por
contestacdo judicial, do mesmo modo como foi oionéta demarcacdo, e provavelmente
como sera caso a terra seja homologada pelo Pmesida Republica. A disputa entre o
direito privado dos particulares e o direito coletidos indigenas tera continuidade,
repercutindo no processo administrativo.

Esta disputa encontra-se na contenda maior vive@ac@or todos 0S povos
indigenas brasileiros, pois se vislumbra uma mualamg legislacdo indigenista, jA& em
andamento (como foi a decisdo do STF sobre a RaPesa do Sol), e que pode ter
repercussdes sérias para o0 andamento e a garamtieeio originario dos indigenas sobre as

terras que tradicionalmente ocupam.

193 Atualmente, ha um recurso a esta deciséo, a @etdgel AC462682-PB, no TRF da 52 regiéo.
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6 CONSIDERAC@ES~ FINAIS: ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A Tl MONTE-
MOR E A LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE TERRAS INDIGENA S

Ao analisarmos o caso do procedimento demarcaddriderra Indigena Monte-
Mor, procuramos dar destague aos varios atoresae$sos que fazem parte da construcéo
desta Terra Indigena.

De fato, a compreensdo de uma terra indigena pgassaconhecimento do
historico que a configurou, desde a existénciaatitsamentos, até as atuais relagdes as quais
esta submetida, envolvendo o seu processo deman¢c&irios interesses e negociacoes.

Segundo Oliveira (1998, p. 9), importante basedad@a nossa analise,

A criagdo de uma terra indigena ndo pode ser exfaipor argumentos e evidéncias
etnohistéricas, nem se reporta apenas as insewig costumes tradicionais
daqueles que sobre ela exercem a sua posse. Smeadwinto ocorre em

circunstancias contemporaneas e concretas, cujdicagdo precisa ser referida a
um quadro sempre relativo de forcas e pressdesrsadyecontrabalancadas por
reconhecimento de direitos e suporte politico, c@oespondendo de modo algum a
livre e espontanea expressdo da vontade dos memsea coletividade. Ademais
tal manifestagdo jamais tera um carater estatiboak modificando-se segundo os
contextos histdricos e as conjunturas politicagiycvariando inclusive em suas
afirmacdes internas e de acordo com os diferemtgstps étnicos ali desenvolvidos.

A regularizacdo legal das terras indigenas bresfleaconteceu através da sua
submissdo a logica da propriedade privada, insef@sdcomo mercadoria no sistema de
producdo baseado na monocultura. E isto se deuocdesrespeito as culturas indigenas e a
desconsideracdo de sua forma de organizacdo. Aestatal reconfigurou as relagbes nas
quais os indigenas estavam inseridos, influenciamdosive no espaco que ocupavam e que
hoje, no caso de alguns povos, como os Potiguardage de sua reivindicacao.

Por sua vez, também naquela época existia um donjienleis que protegiam os
indigenas, sobretudo o Alvara que instituiu o ieda@fo, de 1680, que reconhecia 0s
indigenas como senhores das terras que habitavamudd, estas leis ndo foram suficientes
para garantir uma efetiva protecdo aos povos indgeperdendo espaco aos interesses
econdmicos existentes sobre a populacéo e as iredigenas.

As mudancas advindas no inicio do século XX, conctriacdo do SPI,

acarretaram uma resposta dos povos indigenas,apsaram a cobrar do Estado brasileiro
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uma postura mais ativa no sentido de garantir-thesconhecimento de sua identidade e,
consequentemente, de suas terras.

Os Potiguara foram submetidos a esta mesma logeagdo reunidos em
aldeamentos e posteriormente em vilas, que buse@integracdo a sociedade envolvente e
sua transformagéo em agricultores rurais.

A partir de sua reivindicacdo, incentivada por uommjuntura favoravel, a
presenca do SPI no antigo aldeamento de Sao Migpekar das criticas a sua atuacéo,
representou, de certa forma, uma “confirmacao’ddatidade étnica daquele povo, ja que era
0 Orgao estatal responsavel por tutelar os powtigenas brasileiros. Assim, no caso deste
povo que, assim como outros povos indigenas dodstedpassavam por um momento de
ressurgimento e de reafirmacédo étnica, o Estadbéammajudou na construcdo e definicdo
desta identidade. Na verdade, € o Estado um dosigmis articuladores que participam da
definicdo desta identidade, influéncia que contiatéshoje.

Quanto ao caso da sesmaria de Monte-Mor, outreepsog de grande influéncia
econdmica e politica, que foi a instalacdo da Caormipade Tecidos Rio Tinto, trouxe outros
rumos a afirmacdo da identidade indigena e a @otdgs direitos destes Potiguara. Como
vimos, posteriormente, influenciou também no reeoithento daquela terra indigena,
ocasionando um processo diferente do que aconteraua sesmaria de S&do Miguel. Cabe
destacar aqui, contudo, que estes processos ndim fgpostos nem sdo estranhos um ao
outro; o reconhecimento da Terra Indigena Potiguwapesentou o inicio do posterior
reconhecimento das demais terras Potiguara reésrent aldeamento da Preguica ou Monte-
Mor.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um margoque tange ao
tratamento do Estado destinado aos povos indigenasalisando o caso da Tl Monte-Mor,
pudemos notar a extensdo do que representou dési@C@es para a configuracdo daquela
terra indigena.

Na verdade, toda a conjuntura da época, com a watizacdo brasileira e o
surgimento de novos movimentos sociais, influen@obremaneira no reconhecimento das
trés Terras Potiguara. Do mesmo modo, 0 novo tettondado aos povos indigenas, que
vinha sendo consolidado pela Antropologia e tevlexe nos instrumentos legais
internacionais, como a Convencao 169 da OIT eentedeclaracdo dos Direitos dos Povos
Indigenas, fizeram parte deste momento de destampupovos indigenas.

Na Paraiba, a Terra Indigena Potiguara foi a pranei ser regulamentada,

ocorrendo ainda na época da ditadura militar. Sumagdcacao representou ao mesmo tempo
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uma vitéria e uma derrota aos Potiguara que, de0B4ha inicialmente reivindicados,
conseguiram a inclusdo de menos da metade nditeracom 21.238 ha.

A nova conjuntura politica e social fortaleceu atowidade da mobilizacao
Potiguara pela demarcacdo das demais areas exs;liddae elas, a Tl Monte-Mor. A
Constituicdo Federal, ao reconhecer os direitagin@mios sobre as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas, que sobre elas teriansse permanente, trouxe novos aportes
legais sobre os quais poderiam ter base as divéesaandas indigenas por suas terras.

O Ministério Publico Federal, na prestacédo de seaqgativa constitucional de
defender os direitos indigenas, teve papel cerfizd. atuacdo permitiu que fossem criadas
possibilidades juridicas para a garantia dos Pat&guoferecendo um reforco legal a sua
reivindicacdo. As mudancas trazidas pela CF, comad. @31, sdo 0s principais instrumentos
juridicos para a busca deste respaldo, assim coonmmnaeténcia da justica federal para as
questbes que versassem sobre direitos indigenascaraber declaratério do processo
administrativo de demarcacéao.

A demarcacao de Monte-Mor demonstra como os avargaesnceitos advindos
com a CF e com a nova conjuntura internacional al@&uica foram importantes para
assegurar os direitos indigenistas, sobretudo desspdo Nordeste.

Do mesmo modo, 0s novos atores que se inseriraguestdo tiveram papel
bastante importante. Entre as entidades que atuazapoio a demanda Potiguara, valem ser
destacadas o Conselho Indigenista Missionario, avédgidade Federal da Paraiba e o
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Homedo eCidad&o, além de outras
instituicbes que, em um momento ou outro, partreipedas mobilizacdes indigenas.

Quanto a regulacao estatal sobre as terras indigeteatificamos que, enquanto
algumas destas garantias estdo de certa formalictass, como a competéncia da justica
federal, outras ainda ndo estdo, como o caratdardemio e a interpretacdo da ocupacao
tradicional.

Nesta disputa, o Judiciario vem assumindo papelegéaque. O principal conflito
juridico que envolve a Terra Indigena Monte-Modaeentre os indigenas e 0s proprietarios
da Companhia de Tecidos Rio Tinto e das usinaslatd#s na regido, configurando-se a
disputa entre a ocupacao tradicional indigena eleito originario, e o direito a propriedade
dos particulares.

E esta disputa ndo € sé no ambito judicial, mavéamno ambito administrativo.
Como passam por varias instancias de poder, o808 sofrem varias pressdes contra seu

andamento, inserindo-se nas negociacdes por sumwdade e extensdo. Dentro destas
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negociagbes, 0s Relatorios de identificacdo muiv@zes sdo desconsiderados ou
insistentemente questionados.

Por outro lado, o Judiciario muitas vezes fica aga@ resolucado de questao tao
complexa quanto a da demarcacdo. Como exemplostandecisao da acédo impetrada pelo
Ministério Publico em 1997, pra impedir que a Conipa de Tecidos despejasse 0s
Potiguara da Vila Monte-Mor de suas casas; ou canaxao referente a realizacdo dos
estudos de identificacdo com a inclusdo das aredsidas pelo Despacho n® 50. Nos dois
casos, 0S processos se delongaram por anos einmgr@racao, ainda existem recursos a
serem julgados; contudo, a situacdo da Tl Monte-8Btwem diferente de quando as acdes
foram impetradas (a vila de Monte-Mor hoje estduse como area indigena, inclusive ja
declarada pelo Ministro da Justica), o que demamaa compreensédo também diferenciada,
sob pena de gerar forte impacto em um processemardacdo que ja se desenrola ha mais
de dez anos.

Ainda, a individualizacdo de uma questao coletreao acontece com a cobranca
dos aluguéis das casas da Vila Monte-Mor, oferdeeetites decisdes para um mesmo caso,
tirando o foco da real discusséo que é o direitetivo da terra dos Potiguara. As constantes
reintegracdes de posse concedidas, principalmegite jpstica estadual, acabam servindo
como instrumento contra os indigenas e fazem carestes figuem inseridos em situacao de
total insegurancga. As liminares, apesar de apesrasnsuma decisdo provisoria do processo,
podem ser desastrosas e assumir grande reperams@oum povo indigena, a ocupacédo de
suas terras e sua propria existéncia. Neste meteediacdo realizada pelo MPF conseguiu
impedir, mesmo que temporariamente, o desencadéaichenim conflito maior.

A partir de algumas decisbOes verificadas, podenfosmar que a ocupacgao
tradicional da terra pelos indigenas, apesar doodie constitucionalmente, parece ter, na
pratica, valor menor do que algum titulo apresemtadntra esta ocupacdo, como uma
escritura publica ou documento cartorial. A supigialdade processual pode ser duramente
criticada a partir do estudo destes processosupoggperceptivel a predisposicdo presente
para uma parte. Do mesmo modo, algumas a¢fesgisdagsumem consequéncias profundas
no processo demarcatério, como a sua paralisacéeroara.

Fica evidenciada, assim, a disputa pela interpiietatps direitos presentes na
Constituicdo e outras leis, sobretudo quanto ao ceeater origindrio e sobre o caréater
meramente declaratorio do processo administragvdeinarcacdo, que vem perdendo espaco
diante do constante questionamento do process@gilarizacdo da terra indigena acaba

assumindo um carater constitutivo do direito ind&gepois enquanto nao se efetiva, a
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presenca indigena nas &reas ocupadas por nadoradige praticamente impossivel. Na

verdade, diante da grande pressao econdmica ppen&0 da monocultura, sobretudo a

cana-de-acucar, nem as terras ja demarcadas edgadab escapam da usurpagao por nao-
indigenas.

Fazer com que o Estado e o Direito consigam abascaoncepcdes indigenas e
0 respeito ao seu modo de viver, a sua organizag&omeio com o qual interage ndo é tarefa
facil. Neste sentido é que os varios povos indigeeaseus parceiros defendem uma
interpretacdo constitucional e legal dos direiefenentes a si e as suas terras de modo que
favorecam esta compreenséo. E € desse modo qgear algemuitas vezes ser utilizado como
redutor e regulador das terras indigenas, a ledislandigenista também é usada como base
politica-juridica da reivindicagéo indigena.

Todos estes conflitos, por sua vez, também comnibie influenciam na
organizacdo das demandas e da reafirmacdo étmisapprespaldo juridico, como vimos,
acaba sendo um instrumento destas reivindicagGeatd3 administrativos e judiciais viram
instrumentos de reivindicacao, seja de um lado ¢ctoncom a Vila Monte-Mor e a decisao
do juiz que fez parar os despejos), como para of@rdecisdo do TRF e o Despacho
Ministerial). Foi uma decisao no Judiciario queagdiu, por exemplo, o proprio andamento
da demarcacdo, ao permitir a continuidade desteepso em 1999, com a realizacdo de
novos estudos, estudos estes que incluiram Montef®liga caracterizagdo como indigena
também teve colaboracéo da deciséo de 1997).

Isto faz com que precisemos olhar o processo deam@gfo de uma terra
indigena de forma muito mais complexa do que comteneemos ou somos direcionados a
ver. S8o VAarios os interesses, as pressdes, osniesitos, os artificios, as negocia¢des que
perpassam sua definicdo, nhuma constante negocagaque a protecdo dos direitos dos
povos indigenas, se nao realizada, corre o ris@eaker-se.

A compreensdo deste processo de constru¢do de erraairtddigena demanda
também uma profunda reflexdo do fendmeno juridicosentido de superar a idéia do Direito
como simples aplicacdo de normas, de um sisterhadece completo. A realidade nao parte
do Direito: ao contrario, o direito é parte deleladse originando para nela novamente inserir-
se, num constante movimento em que 0s varios etesenciais, econémicos e politicos Ihe
influenciam e sao por ele influenciados.

Nesse sentido, a evolucao dos direitos nao se trda linear, nem tendencia a

constantes avancos. A propria interpretacdo dosepos constitucionais insere-se num
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contexto de disputa, no qual se discute a suaa@®it ou ampliacdo e o privilégio de um
conceito de propriedade e de utilizagéo da terra.

Essa disputa pela interpretacdo se deu desde a épamlonizacdo, em torno da
natureza humana do “selvagem”, e continua até hogndo se debate sobre o problema que
podem representar 0s povos indigenas a soberandmahl

A lei, apesar de ser utilizada (e é preciso qu& £8mo um instrumento para a
reivindicacdo dos indigenas, ndo é suficiente plaea garantir a protecdo estatal ou o
reconhecimento da terra indigena. Isto acontecbéamna partir da atuacdo de varios agentes,
da pressao do movimento indigena, em processosgibeiacdo, com avangos e retrocessos.

O indigenato foi a tentativa de compreensao da&&elao povo indigena com a
terra pelo Direito ocidental. Ele cria o institulo indigenato para tentar representar esta
posse diferente que o indigena tem sobre sua tgue,advém do modo como este se
relaciona com ela, nas palavras do Direito ocide@aproblema é que, como o direito é
histérico e ndo absoluto, atualmente vivemos unfogerde questionamento do indigenato.
Isto pode levar, posteriormente, a um entendimdifévente, pelo Estado e por aqueles que
devem interpretar o Direito (e aqui entenda-se idirapenas como o Direito estatal), dos
direitos concedidos aos indigenas sobre suas témiando-os.

Entdo, podemos perceber que os direitos dos inalégeassim como qualquer
outro, ndo nascem da lei, mas da luta que é fe#agpe ele exista. Destarte, apenas a
existéncia das disposi¢cdes constitucionais nadiéente para garantir a protecao das terras
indigenas e sua demarcacao. O Direito, muito akéthegislacdo, € uma construcao historica,
influenciada pelo contexto no qual esta inseridem tsua aplicagdo condicionada e
direcionada por varios atores sociais e fatorea@uo@os, politicos e sociais.

Atualmente, numa época de grande pressao pela ioagdid da legislacao
indigenista, inclusive com uma forte campanha iadligena, com supostas ameacas de
separatismo, de violacdo a soberania nacional, pdep@acdo de recursos naturais por
instituicBes estrangeiras, € preciso repensar roasess para a relagdo do Estado com os seus
povos indigenas.

Aqui destacamos que pensamos que estas ameacedus@imdas, pelo menos
no que diz respeito ao interesse dos povos indégeflaro que ha interesses de entidades
internacionais, mas isso nao pode ser usado coma @wntra 0s povos indigenas. Inclusive,
na proposta do novo Estatuto dos Povos Indigetess raificam sua posicao de brasileiros,

nao havendo qualquer evidéncia de interesse segparat
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Muitas tentativas de limitacdo de varias vitéraslcancadas pelos indigenas no
Brasil estdo em curso, lideradas por politicos, resgrios, latifundiarios, usineiros, enfim,
aqueles que tém interesses econdmicos e politicqeestao.

O julgamento da Raposa Serra do Sol, apesar dguasseaos indigenas o
usufruto de suas terras, com a demarcacgéo cordinggea, vem sendo entendido também
como uma derrota aos povos indigenas, por elemsarsérie de limitacdes aos seus direitos,
no sentido inclusive de limitar a autonomia do pswbre suas terras. Além disso, varios séo
0s projetos de lei que intentam regulamentar o gas demarcatorio, integrando novos
atores para sua aprovagdo, como o Congresso Nhcalém dos entes federativos, ja
incluidos no processo por determinacéo do STF.

Estes novos posicionamentos, segundo alguns indigen podem representar
grandes perdas as terras indigenas cujos processés em andamento ou ainda néo
iniciaram.

E preciso, assim, uma reconfiguracdo das relacbe&stado com os povos
indigenas, que vém se modificando ha um tempo, gqoas precisam ser continuamente
relembradas e buscadas. Ao invés de ver os indigemrao inimigos ou ameaca (e isto
relembra a época da ditadura, o posicionamentoUWNMAF, e o discurso do Conselho de
Seguranca Nacional), vé-los como parceiros. Setadgsesta presente, mas ndo de forma
impositiva, e sim colaborativa, outras relacoesmestroem.

E preciso, entdo, termos em conta que o direitégémh é construido todo o
tempo. Isto demanda, assim, um embate maior naluesefetivacdo dos direitos indigenas
por parte dos Orgdos estatais que com eles saordat, do movimento indigena, e das
entidades que os apGiam.
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